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1 . Introducao —

Em atendimento aos termos do contrato firmado entre a Prefeitura
do Municipio de Campos do Jorddo e a empresa JBA — Engenharia e
Consultoria Ltda., fora constituida uma equipe técnica formada por
engenheiros, geodlogos, agronomos, arquitetos, arte educadores e técnicos da
area de informatica para elaboragcdo do Plano Municipal de Reducao de
Risco de Campos do Jordao - SP

Atendendo ao convénio firmado entre a Prefeitura do Municipio
de Campos do Jorddo e a Caixa Econémica Federal/Ministério das Cidades
(Contrato de Repasse N°. 0164.968-42/2004), através do Programa de
Urbanizagdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios, este
projeto foi executado por meio de estudos realizados no periodo de agosto de
2005 a fevereiro de 2006.

O referido Programa de Urbanizacao, Regularizacao e Integracéao
de Assentamentos Precarios é gerido pelo Governo Federal, por meio do
Ministério das Cidades, destinando recursos financeiros aos estados, DF e
municipios para que executem intervengbes necessarias a regularizagdo
fundiaria, seguranca, salubridade e habitabilidade de populacao localizada em
area inadequada a moradia, visando a sua permanéncia ou relocagao, por
intermédio de um conjunto de acdes, dentre elas a A¢cao de Apoio a Prevencao
e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos Precarios, na qual esta inserido
este convénio.

A Acdo Apoio a Prevengcdao e Erradicacdo de Riscos em
Assentamentos Precarios tem por objetivo o apoio aos Estados, municipios e
ao DF na prevencao e erradicacdo de riscos soécio-ambientais que atingem
familias de baixa renda, moradoras de assentamentos precarios em
localidades urbanas, por meio da transferéncia de recursos do Orcamento
Geral da Unido para o treinamento e a capacitacao de equipes municipais, 0
planejamento das ac¢des de reducao de risco e a articulacao das ac¢des dos trés
niveis de governo.

O Plano Municipal de Reducéao de Risco (PMRR) pretende reunir
referenciais técnicos e gerenciais que permitam aos Poderes Publicos a
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implementacdo de acbes estruturais e ndo estruturais, em prazos adequados
aos recursos or¢camentarios do municipio, do estado e da Uniéo, para reduzir e
controlar as situacbes de riscos associados a escorregamentos e
solapamentos de margens de cdérregos que ameacam a seguranca dos
moradores e dificultam a inclusdo dos assentamentos precarios a cidade
formal.

O presente relatério apresenta uma sintese dos estudos
realizados e disponibilizados na integra de acordo com os relatérios I, II, 111, 1V,
V, VI E VIl componentes e anexos a este plano, integrando-os aos estudos e
acoes ja desenvolvidos no municipio visando fornecer aos gestores e
liderangas do municipio subsidios ao desenvolvimento de politicas
habitacionais efetivas e tomadas de decisdes de agbes efetivas que permitam o
controle e ou erradicagao das situacdes de risco em habitagbes no municipio.

2. OBJETIVOS -

A partir do ano 2000, com o advento dos grandes
escorregamentos de encostas ocorrido naquele ano, a Prefeitura do Municipio
de Campos do Jorddo vem implantando um conjunto de acdes e constituindo
estruturas administrativas que configuram o inicio de uma politica de
gerenciamento de riscos norteada por estratégias que contemplam a
identificacdo de riscos, a implantagdo de intervencdes para minimizar os riscos
identificados, acbes de monitoramento dos setores de risco, a operacdo de
planos preventivos de defesa civil (PPDCs) e a deflagracdo de investimentos
acOes voltados a informacéo publica e a capacitacdo das comunidades para
adocéo de acodes preventivas e de autodefesa.

Até o momento, porém, este conjunto de acdes e trabalhos nao
havia sido reunido em um uUnico documento que permitisse aos gestores e
sociedade uma visdo ampla das acbes, demandadas e propostas, facilitando
assim a descontinuidade de agdes e politicas.

Do ponto de vista organizacional, este conjunto de acdes é
reunido em planos denominados Planos Municipais de Reducdo de Riscos
(PMRR). O objetivo principal dos estudos executados e descritos no presente
relatério consistiu na elaboracédo do Plano Municipal de Risco do Municipio de
Campos do Jordao, a partir da analise critica, avaliacdo e sugestdes de
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aprimoramento e otimizacdo das agdes ja implantadas pela Prefeitura

Municipal.

Podemos entdo descrever que o0s objetivos especificos da

Elaboracao de Plano Municipal de Reducao de Riscos do Municipio de
Campos do Jordao (SP1):

A identificacdo e reunido dos estudos e propostas existentes no
municipio de influéncia direta na gestao das areas de risco;

A democratizacdo das informacbes existentes para os técnicos,
liderancas e moradores das areas de risco através acoes participativas
aplicadas em um Plano Social de Comunicagéo;

A identificacao de fontes de recursos e programas compativeis ao plano
de intervengdes estruturais do ano de 2005 nos trés niveis de governo
(municipal, estadual e federal);

A identificacdo dos novos nucleos de invasao ja indicados pela
prefeitura mas até entao nao catalogados;

A elaboracdo de modelos técnicos de estruturas de contencdo de
encostas e micro-drenagem de baixo custo e aplicaveis as pequenas
intervencées demandadas no dia a dia pelas equipes que atuam nas
areas de risco;

A capacitacao de técnicos e profissionais envolvidos diretamente com
planejamento urbano, gestdo de risco e construcao civil.

A identificacdo de éareas disponiveis para eventuais relocacbes e
crescimento urbano a serem definidas como Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) na lei municipal de zoneamento;

A elaboracdo de uma proposta urbanistica, que permita uma reflexao
sobre o processo de ocupacdo urbana, favelizacdo e processos de
surgimento de areas de risco e indique alternativas conceituais de
urbanismo para atender a demanda de crescimento urbano e de
implementacédo de uma politica habitacional de longo prazo.

A elaboracdo de um plano estratégico para a reducao e controle dos
riscos associados a escorregamentos de encostas e s em areas de

assentamento precarios do municipio de Campos do Jordao.
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e A realizacdo de audiéncia publica somatéria as acdoes de divulgacao
dos resultados obtidos, para informacéo e avaliacdo da sociedade civil
e, especialmente, das populacdes afetadas pelos problemas, bem como
visando o comprometimento dos trés niveis de governo para que seja

garantida a implementagao do plano estratégico aqui apresentado,

3. GESTAO DE AREAS DE RISCO - CONCEITUACAO
TEORICA

FIGUEIREDO (1994), define como Areas de Risco os locais
sujeitos a ocorréncia de fenémenos de natureza geoldgico-
geotécnica e hidraulica que impliquem a possibilidade de perda de
vidas e ou danos materiais. Estes locais sdo, predominantemente,
ocupacdes de fundo de vales sujeitos a inundacao e solapamento,
ou encostas com alta declividade passiveis de escorregamentos e
deslizamentos.

As principais alteragdes introduzidas na encosta, pela
ocupacao inadequada, que favorecem a ocorréncia de
escorregamentos na area serrana de Campos do Jordao , de
acordo com CPTI (078/99), sdo as seguintes:

+ execucdo de cortes com altura e inclinacdo acima dos
limites de seguranca, tanto para moradias como para 0S acessos
viarios;

* construcao de patamares ("aterros") com o préprio material
de escavacao dos cortes, sem compactacao, protecao superficial e
drenagem, para implantacdo de moradias ou acessos”.

* remocdao total da cobertura vegetal,;

* construcdo de fossas negras que favorecem a infiltracdo
das aguas servidas na encosta;

* lancamento e concentracdo de aguas residuais e servidas
na encosta;

e Lancamento de lixo ou entulho na encosta.
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Ainda, segundo FIGUEIREDO (1994), a agua “entra”
disciplinadamente em 98% das favelas e “sai” desordenadamente
em 85%, provocando erosao, degradacao ambiental, sérios danos
a saude publica, em geral, e — no caso de favelas em encostas —
constitui-se no mais perigoso vetor de acidentes.

ALMEIDA (1999) apresenta o aspecto desorganizado dos
bairros, com casas dispostas aleatoriamente, constatando que
mais de 70% das moradias sao de alvenaria, quase 20% mistas,
com o segundo andar em madeira € menos de 10% apenas sao
barracos, em geral nas areas mais recentes onde se encontram os
mais carentes. Segundo informacgcdes obtidas junto aos residentes,
0 assentamento € muito antigo, ja tendo decorrido tempo suficiente
para as familias trocarem as casa mais precarias por construgdes
sélidas. Outro fator que explica o uso preferencial de alvenaria é a
propria topografia, pois as encostas muito ingremes sobre as quais
se instalaram as casas, necessitam de fundacdes e muros de
arrimo.

Conforme ABGE (1995), a cobertura vegetal é a defesa
natural contra os efeitos que causam a erosao, dentre os quais,
destacam BERTONI & LOMBARDI NETO (apud ABGE, op. cit), o
impacto direto das dguas metedricas, o escoamento superficial e o
aumento da infiltragdo do solo.

MODENESI (1988) salienta que um tipo de zoneamento
especial, orientado por técnicos e cientistas capacitados para a
tarefa, e por posturas municipais, estaduais e federais
racionalizantes, parece indispensavel para a sobrevivéncia dos
componentes bi6ticos desta paisagem de excecao, situada acima
dos limites altitudinais da tropicalidade.

Segundo Nogueira (2002), “o gerenciamento de riscos € um
dos instrumentos de gestdo urbana que ganha destaque neste
momento de intenso debate sobre as alternativas para a crise das
cidades. Integrado a outras politicas publicas, pode ser de grande
utilidade para reduzir os niveis atuais de perdas em funcdo de

&ndades 9

nistério das Cidades

PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE Risco




acidentes e de segregacéao socio-espacial, melhorar a qualidade do
ambiente urbano e democratizar as cidades”.

“A técnica e a ciéncia podem fornecer elementos muito
importantes para a minimizagdo de riscos se produzirem
instrumentos adequados as realidades ambiental, administrativa,
sOcio-cultural e orgcamentaria das municipalidades, passiveis de
ampla utilizacdo e leitura e de atualizacdo permanente” (Nogueira,
2002).

Carvalho e Hachich (1997) alertam que as prefeituras,
quando assumem a implantacdo de um sistema de gerenciamento
de riscos que nao se limita a acao de resgate de vitimas, deparam-
se com uma tarefa complexa, em que os recursos financeiros sao
escassos, as areas de risco numerosas e 0s niveis de risco, assim
como os custos de intervencao, diferenciados para as diversas
areas da cidade.

Cerri (1993), descreve que acidente geolégico é um
acontecimento no qual a ocorréncia de um processo de natureza
geoldgica, ou seja, um fendmeno envolvendo o solo e/ou a rocha,
tenha provocado conseqiéncias ao Homem ou a suas
propriedades. O mesmo autor afirma que risco geolégico é uma
condicdo potencial de ocorréncia de um acidente, ou seja, uma
situacdo na qual a possibilidade de ocorréncia de um processo
indica a possibilidade de registro de conseqgiéncia social e/ou
econdmica caso o processo adverso de fato ocorra.

Desse modo, conceitualmente, s6é ha risco quando h&a alguma
possibilidade de perda ou dano.

Apoiado neste conceito, no presente texto risco (R)
corresponde a probabilidade (P) de ocorrer um acidente associado
a um determinado perigo ou ameaca (A), que possa resultar em
conseqlUéncias (C) danosas as pessoas ou bens, em funcdo da
vulnerabilidade (V) do meio exposto ao perigo e que pode ter seus
efeitos reduzidos pelo grau de gerenciamento (g) administrado por

agentes publicos ou pela comunidade. Ou seja: R =P (f A) * C (f
V) g -1
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A grande maioria das equacdes de risco propostas por
diferentes autores é representada pelo produto entre dois ou mais
termos. Tal fato se deve ao conceito matematico denominado
‘convolucao”, o] qual indica concomitancia e mutuo
condicionamento desses termos (CARDONA, 2001 apud
NOGUEIRA, 2002).

Bolt, Horn, Macdonald e Scott (1975) definem duas grandes
formas de determinacdo dos graus de risco geolégico de uma dada
area: a) analise relativa, por meio da simples comparacao entre as
situacdes de risco identificadas, sem calculos probabilisticos
quanto a ocorréncia (risco relativo); e b) analise probabilistica, por
meio da apresentacao da probabilidade de ocorréncia do acidente
geoldgico, em determinado intervalo de tempo (risco
probabilistico).

O Office of the United Nations Disasters Relief Co-Ordinator -
UNDRO (1991), érgao das Nacdes Unidas que atua na prevencéao
de acidentes naturais e tecnoldgicos, bem como presta socorro aos
paises nos quais sao registrados esses tipos de acidentes, pauta sua atuagao
em um modelo de abordagem composto pelas seguintes etapas:

* identificacao dos riscos;

* andlise (ou avaliacéo) de risco;

» medidas de prevencéao de acidentes;

* planejamento para situacdes de emergéncia; e

« informacgdes publicas e treinamento.

A sequiéncia de etapas proposta pelo UNDRO reflete o fundamento
basico de atuacdo em gestdo de risco, qual seja, a busca de elementos
técnico-cientificos que fundamentem a previsdo de acidentes, objetivando
subsidiar a necessaria prevengao e/ou preparacao.

No que se refere aos riscos de natureza geoldgica, € comum que as
atividades que resultam na identificacdo e andlise ou avaliagdo dos riscos
sejam realizadas por meio de investigacbes geoldgico-geotécnicas de campo.
Tais investigacdes requerem que seja considerada tanto a probabilidade (ou
possibilidade) de ocorréncia do evento adverso (no caso do presente estudo,
0s processos de instabilizagdo associados a escorregamentos em encostas e a
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solapamentos de margens de corregos), quanto as consequiéncias sociais e/ou
econbmicas associadas.

Quanto as consequéncias, Carvalho (2000) afirma que sua avaliacdo
“... envolve sempre um julgamento a respeito dos elementos em risco e de sua
vulnerabilidade. E comum que nas andlises de risco em favelas apenas as
moradias sejam consideradas como elementos em risco (grifo nosso)”.

Certamente essa simplificacdo na consideracao das conseqiiéncias se
deve a dificuldade encontrada pelos profissionais que abordam os aspectos
fisicos dos riscos geologicos em melhor caracterizar os elementos e fatores
inerentes a essa componente da analise de riscos.

Nogueira (2002) descreve que a consequéncia decorrente de um
acidente é funcdo da vulnerabilidade, esta dependente da suscetibilidade de
pessoas e/ou bens serem afetados, bem como da “resiliéncia” dos elementos
expostos. O termo “resiliéncia”, empregado por Nogueira (2002) se apodia em
um conceito da Fisica que, aplicado a area de risco, se traduz na capacidade
de resposta de uma determinada populacdo supostamente afetada por um
acidente, ou seja, na habilidade das pessoas em reagir ao sinistro e em
recuperar a condicdo normal, anterior ao acidente.

Ja em termos da probabilidade (ou possibilidade) de ocorréncia do
processo adverso, verifica-se o desenvolvimento de pesquisas visando uma
determinacado quantitativa em muitos centros europeus, norte-americanos e
brasileiros de atuacao na prevencao de acidentes geoldgicos.

Entretanto, & importante lembrar que Nardocci (1999) afirma que
“‘mesmo que o calculo da probabilidade de ocorréncia de um evento seja
preciso, exato, sera apenas uma probabilidade. Medir com precisdo a
probabilidade de ocorréncia de um evento ndo trara a certeza de ocorréncia ou
ndao desse evento, tampouco permitirda conhecer-se 0 momento em que
ocorrera”.

O IUGS Working Group - Committee on Risk Assessment (1997)
reconhece dois grandes tipos de abordagens para a realizacdo da analise de
risco de escorregamentos: a) andlise qualitativa e b) analise quantitativa.
Considera ainda que os riscos resultantes das analises qualitativas podem ser
expressos por diferentes niveis ou graus, escalonados. Nas analises de risco
qualitativas mais sofisticadas, pode existir o incremento de um componente
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quantitativo dos parametros técnicos analisados (indicadores), mesmo que
estes numeros resultem da experiéncia e do julgamento de especialistas.
Morgenstern (1997) afirma que analises qualitativas, conduzidas por
métodos de hierarquizacdo de riscos relativos variam em detalhamento e
complexidade e, muitas vezes, satisfazem as necessidades praticas de
gestores, fornecendo elementos para a mitigacao dos riscos identificados.

Carvalho (2000), considerando a pratica atual, descreve que a
maneira mais simples de se tratar a probabilidade em andlises de risco
consiste em se atribuir, a possibilidade de ocorréncia do processo de
instabilizacao, niveis definidos de forma literal (possibilidade de ocorréncia
baixa, média ou alta, por exemplo). Esta é a base para as analises de risco de
carater qualitativo, em que um profissional experiente avalia o quadro de
condicionantes e indicios da ocorréncia do processo de instabilizacdo, compara
as situagdes encontradas com modelos de comportamento e, baseado em sua
experiéncia, hierarquiza as situagdes de risco em fungdo da possibilidade de
ocorréncia do processo num determinado periodo de tempo (geralmente um
ano)”.

Cerri (1993) discorre sobre as caracteristicas dos mapeamentos de risco
de escorregamentos em encostas ocupadas. Resumidamente, o autor citado
descreve que os trabalhos de mapeamento de risco de escorregamentos em
encostas ocupadas podem ser realizados em dois niveis de detalhe distintos: o
zoneamento de risco e o cadastramento de risco.

No zoneamento de risco sao delimitadas areas — ou setores — nos quais
se encontram instaladas varias moradias. Para cada area ou setor identificado
€ atribuido um mesmo grau de risco, muito alto, por exemplo. Esse grau de
risco é atribuido para todo o setor, embora possa haver algumas moradias em
meio a essa area que nao apresentem risco tao elevado e, eventualmente,
ocorrem moradias até mesmo sem risco.

Ja no cadastramento de risco de escorregamentos em encostas
ocupadas, os trabalhos de mapeamento sdo executados em grau de detalhe
bem maior que nos casos de zoneamentos, sendo que 0S riscos Sao
identificados e analisados moradia por moradia.

E bastante comum que, visando otimizar os trabalhos de identificacdo e
analise de risco, inicialmente sejam realizados zoneamentos de risco para, em
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seguida realizar os cadastramentos nas areas em qual tal nivel de informacao
seja necessario para as acoes de gestao dos riscos identificados. Desse modo,
pode-se afirmar que os resultados do zoneamento de risco podem indicar as
areas prioritarias para a realizacdo do cadastramento, otimizando, deste modo,
os trabalhos de campo a serem executados.

Em Geologia de Engenharia, a avaliagdo da probabilidade (ou
possibilidade) de um determinado fenébmeno fisico ocorrer em um local e
periodo de tempo definidos, leva em conta as caracteristicas especificas do
processo adverso em questdo, especialmente a sua tipologia, mecanismo,
material envolvido, magnitude, velocidade, tempo de duragéo, trajetéria,
severidade, etc.

Essa caracterizacdo se faz, inicialmente, por meio de investigacoes
geolbgico-geotécnicas de campo, que ainda contemplam a identificagdo dos
condicionantes naturais e induzidos dos processos adversos, o reconhecimento
de indicios de desenvolvimento dos processos adversos, bem como de feigdes
e evidéncias de instabilidades.

Mesmo reconhecendo-se as eventuais limitacdes, imprecisbes e
incertezas inerentes a andlise qualitativa de riscos, os resultados dessa
atividade podem ser decisivos para a eficacia de uma politica de intervencoes
voltada a consolidacdo da ocupacgao. Para tanto, é imprescindivel a adogao de
métodos, critérios e procedimentos adequados, bem como a construcao de
detalhados modelos de comportamento dos processos adversos.

Tais condicionantes, aliados a experiéncia da equipe executiva nas
atividades de identificacdo e andlise de riscos, podem subsidiar a elaboragao
de adequados programas de gerenciamento de riscos, que acabam por reduzir
substancialmente a ocorréncia de acidentes geoldgicos, bem como tornar
minima a dimensao de suas consequéncias.

A construcdo de modelos de comportamento dos processos adversos,
ou seja, o entendimento dos processos geolégicos no nivel e profundidade
compativeis com o estudo que esta sendo realizado, assume papel
determinando para o sucesso dos resultados a serem obtidos nos
mapeamentos de risco e, ndao menos importante, na escolha da(s)

alternativa(s) de intervencao mais adequada a cada situacdo em patrticular.
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Santos (2002), propde um roteiro de trabalho (Quadro 01) que visa

organizar as atividades do profissional frente a um determinado problema.

Quadro 01 — Roteiro e seqiiéncia de atividades na Geologia de Engenharia (SANTOS, 2002).

Circunscricao do
Problema

Fases do Trabalho Objetivo Principais Cuidados
Do . Recolhimento  de  todos  os
Identificagcdao preliminar  dos . I,
o registros bibliograficos €
problemas  potenciais  ou

ocorridos.
Enquadramento
geomorfologico do local.
Delimitacio ¢ caracterizacio
da darea de trabalho.

geologico-

de testemunhos de
pessoal local.
Caracterizacio das feigoes e dos

técnicos e

processos geologico-
geomorfologicos naturais locais
€ regionais presentes.

Andlise e Diagnostico dos
Fenomenos Presentes

Caracterizacio dos parimetros
geologicos e geotéenicos
necessarios  ao  entendimento
dos fendmenos envolvidos.

Diagnostico final e descrigio
qualitativa e gquantitativa dos
fendmenos  implicados nas
inter-relagoes  solicitacoes

.| fenomenologicas progressivas e

Pesquisa de situagoes
semelhantes. especialmente na
regifo.
Identificacdo  dos
geologicos e

processos
geotéenicos
originalmente presentes.

Adocio de hipoteses

s esforco investigativo €
meio Hsico. . ] .
observativo para sua aferi¢iio.
. . . Zelo especial ela  perfeita
Apoiar a  Engenharia na G L p N
. . : . R . = . |aderéncia solugdo / fendmeno,
Formulacio de Solugdes | formulacio das solucoes ,
Busca do barateamento  da

adequadas

solucdo encontrada.

Fonte: Santos. A. R.. 2002,
2797, Pg 14,

Geologia de Engenharia - Conceitos, Método e Pratica. Publ. 1IPT

Durante o Primeiro Seminario Nacional de Contencao de

Risco em Assentamentos Precarios de Encostas Urbanas,
realizado em Recife (PE) no ano de 2003, promovido pelo
Ministério das Cidades, a Senhora Secretaria Nacional de

Programas Urbanos do Ministério das Cidades, Arquiteta Raquel

Rolnik apresentou conferéncia na qual fez a seguinte citacao:

“O quadro de exclusdo territorial e degradacdo ambiental de nossas
cidades, além de submeter a maioria da populacdo a uma insercdo
precdria e vulnerdvel na cidade, gera graves situagoes de risco de vida

por

ocasido dos periodos

chuvosos

mais intensos, atingindo

principalmente os habitantes das favelas e loteamentos irregulares
instalados nas encostas de morros urbanos e junto as margens de rios e
corregos. Assim, o combate a exclusdo territorial e degradacdo
ambiental das cidades brasileiras, um dos objetivos centrais das
politicas de desenvolvimento urbano do Governo Federal, pressupoe
uma atuac¢do decisiva na politica de prevencdo de desastres socio-

ambientais.
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A prevengcdo de desastres socio-ambientais ¢ basicamente uma
atribui¢do municipal. E de fato, vdrios municipios brasileiros jd contam
com programas de prevencdo de riscos que, baseados na mobilizacdo
ativa das comunidades envolvidas, tém se mostrado eficientes na
reducdo do niimero de vitimas fatais por ocasido das chuvas intensas. E
necessdrio apoiar essas prdticas municipais bem sucedidas e estendé-las
para os municipios mais vulnerdveis do Pais, estabelecendo um conjunto
de agoes preventivas que, articuladas entre os diversos niveis de governo
e a sociedade, evitem o ciclo de tragédias que se repetem a cada periodo
chuvoso em vdrias das dreas urbanas do territorio nacional. (...) “.

Nogueira (2002) afirma que:

“Em todas as cidades onde se manifestam situacoes de risco de
escorregamentos, algum tipo de politica publica de gerenciamento é
praticada,estabelecendo relacdo direta com a gestdo ambiental urbana.
Sdnchez (2001 )considera que a negligéncia ¢é uma resposta
caracteristica em locais onde ainda ndo hd um reconhecimento puiblico
do problema ( ‘ndo ter politica publica é uma forma de politica piiblica’).
O autor citado considera que as politicas adotadas pelos governos
dependem de fatores como a influéncia da opinido piiblica e dos grupos
de pressdo na formulagdo de politicas, a importdancia formal e de fato
dos orgdos ambientais perante aos demais setores do governo e sua
capacidade de aplicar a legislacdo”.

A partir destas consideracdes, Nogueira (2002) sintetiza os tipos de
abordagem dominantes de gestao de risco, conforme apresentado no Quadro
2.

Quadro 02. Tipologia de abordagens dominantes de gerenciamento (ou gestdo) de riscos de

escorregamentos no Brasil. (NOGUEIRA. 2002)

Abordagem dominante Caracteristicas

Manutencao de postura amplamente difundida de nada fazer e esperar
que o problema se manifeste, por incapacidade de avaliar a
conseqléncia ou escassez de recursos técnicos ou financeiros para
o intervencbes  preventivas. Geralmente ha superestimaciao ou
Negligente subestimacao do risco e avaliacdo equivocada das causas geradoras
dos riscos.

Postulado de que a Unica solucido para a eliminacdo do risco é a
eliminacao das ocupacdes subnormais, sem alternativas intermediarias.

Adocdo de medidas pontuais no tempo e no espaco, acionadas por
Reativa ocorréncia ou por iminéncia de acidentes em periodos chuvosos, sem
continuidade apdés a reducio de criticidade da situacdo.

Execucdo de obras de recuperacio de estabilidade de encostas e de
remocao de moradias em risco iminente.

Corretiva Acdo de defesa civil ou mesmo implantacio de planos preventivos sob
orientagcdo de oOrgaocs regionais e estaduais apenas nos periodos
chuvosos.

Mapeamento e priorizacdo de intervencdes nas areas de risco (obras,
remocoes e reurbanizacdes).

Controle da ocupacio. Legislacio restritiva de uso do solo. Implantacao
de plano preventivo de defesa civil.

Preventiva

~ Cidades 16
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Mapeamento e priorizacdo de intervencdes nas areas de risco (obras,
remocoes, reurbanizaces e programas de reducao estrutural de
vulnerabilidade das populacoes expostas a riscos).

Controle e inducio planejada da ocupacao urbana.
Integracao do gerenciamento de riscos a gestdo ambiental urbana.
Implantacao de trabalho permanente com os nucleos de defesa civil.

Proativa

Tendo em vista a situacdo do municipio de Campos do Jordao,
este estudo buscara fornecer embasamento para que seja estabelecido pelos
gestores um equilibrio entre as etapas recomendadas pelo UNDRO,1991 e a
Proatividade de NOGUEIRA 2002

4. Aspectos Ambientais e HistOricos —

Embora pouco comentado nos dias atuais, constam nos relatos
histéria e a bibliograficos que Campos do Jordao teve sua ocupacao urbana
bastante ligada a estacdo de cura da tuberculose, tendo sido descrita até
mesmo como cidade hospitalar. Esta situacao peculiar, talvez tenha dado ao
municipio a caracteristica de possuir grande nimero de ocupagodes irregulares
ou favelas, que seguem se ampliando desde o inicio de sua urbanizacao.

Oliveira, J.A.S, em A Quem Interessa a Urbanizacdo Clandestina
em Campos do Jorddo, SP, 1991, ja descrevera que:

“Ao demonstrar a evolugdo da urbaniza¢do do municipio,
se revela a contraparte desse crescimento planejado: a realidade
clandestina. A presenca de sub-condi¢des de moradias, desde o
inicio da formagdo da cidade, vem evidenciar, concretamente, um
tipo de orientacdo de planejamento e de intervencdes voltada a
insercdo do municipio nas demandas requeridas pelas diversas
ampliacdes do Estado e do Capital.”

Historicamente, conforme relatado no relatério VII — Proposta
Urbanistica, deste plano, podemos descrever a evolucao da ocupacao do

municipio da seguinte maneira:
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ANO EVENTOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS
DESBRAVAMENTO DA SERRA
1703 | PAMANTIQUEIRA POR GASPAR
VAZ DA CUNHA — OYAGUARA
OCUPAGCAO POR IGNACIO FUNDAGAO DA FAZENDA
CAETANO VIERIA DE BOM SUCESSO
1771 CARVALHO - ATRAVES DE
CARTA DE SEMARIA
SOLICITACAO DO CAPITAO MOR
DE PINDAMONHANGABA —
INACIO MARCONDES DO
AMARAL PARA A INSTALAGAO
DA GUARDA DO CAPIVARI
1803
1823 | MORTE DE IGNACIO CAETANO
VENDA DA FAZENDA BOM MUDANGCA DO NOME DA
1825 | SUCESSO AO BRIGADEIRO _ PROPRIEDADE PARA
MANOEL RODRIGUES JORDAO | FAZENDA NATAL
VENDA DA FAZENDA NATALA | INSTALAGAO DE PEQUENA
1874 | MATHEUS DA COSTA PINTO VENDA, PENSAO, ESCOLA
E CAPELA — ATUAL IGREJA
N2 S2 DA SAUDE.
29 DE ABRIL - DIA DA INICIO DE TRATAMENTO
FUNDAGCAO DA CIDADE PARA ENFERMOS
1877 | CRIACAO DA “CIA. DE
TRANSPORTE PARA CAMPOS
DO JORDAO".
CRIAGCAO DO COGNOME
COMPRA DE PARTE DAS DE CAMPOS DO JORDAO
TERRAS PELO Dr. DOMINGOS “A SUICA BRASILEIRA” —
1891 JOSE NOGUEIRA JAGUARIBE DEFENDEU A
TRANSFERENCIA DA
CAPITAL DA REPUBLICA
PARA CAMPOS DO
JORDAO
Ministério das Cidades 1 8
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ANO

EVENTOS

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

LEI ESTADUAL N¢° 1265 A DE 25
DE OUTUBRO DE 1910
CONCESSAOQO PARA
CONSTRUGCAO DAE.F.C.J. -

LIGACAO DE
PINDAMOINHANGABA A
VILA CAPIVARI.

SEGREGACAO ESPACIAL

RAPIDO FLUXO
MIGRATORIO

1910- |OBTIDA POR VITOR GODINHO E | CONSTRUGCAO DE VILA i
1911 EMILIO RIBAS SANITARIA EM VILA INICIO DA FAVELIZAGAO
CAPIVARI PARA
TRATAMENTO. CRESCIMENTO
i DISCRIMINATORIO
1912 — CRAVACAO DA
PRIMEIRA ESTACA DA EFCJ
INAUGURAGAO DA EFCJ - NAO | FOI EMCAMPADA PELO DERROCADA FINANCEIRA
1914 | CONCLUIDA ESTADO ATRAVES DA LEI |DOS CONSTRUTORES
ESTADUAL N° 1486 DE
15/12/1915
FUNDAGAO DA VILA DOACOES DE TERRA PARA | OCUPACAO
ABERNESSIA ANTIGA VILA PARTICULARES E PARA DESORDENADA DE AREAS
NOVA POR ROBERT JOHN REID | USO PUBLICO, CINEMA. AO LONGO DA EFCJ
1915 |- CRIACAO DO DISTRITODE  |IGREJA E CONVENTO
CAMPOS DO JORDAO ATRAVES | INSTALACAO D O
DA LEI ESTADUAL N° 1471 DE PRIMEIRO SISTEMA DE
29/10/1915 ILUMINAGAO PUBLIA EM
1918
1917 | CHEGADA DA ESTRADA DE
FERRO A VILA JAGUARIBE
EMBAIXADOR JOSE CARLOS DE | COMPRA DAS TERRAS DE | ATENDIMENTO AS ELITES
MACEDO SOARES VITOR GODINHO E EMILIO i
RIBAS SEGRAGACAO ESPACIAL
1922 | PROJETO DA VILA CAMPOS DO |- DOAGAO DE TERRAS ]
JORDAO — ATUAL VILA PARA CASA PROPRIA E RAPIDO FLUXO
CAPIVARI — TORNANDO-SE A PARA CONSTRUGCAO DE |MIGRATORIO
VILA TURISTICA DE CAMPOS DO | DIVERSOS SANATORIOS
JORDAO
1924 | CHEGADA DA EFCJ A VILA
CAPIVARI
1906 | LEI ESTADUAL N¢ 2140 DE 1 DE ORGANIZAGAO DA CIDADE | 10% DOS LOTEAMENTOS
OUTUBRO DE 1926CRIACAO DA | ATRAVES DE LEGISLACAO |ERA DESTINADO AOS
PREFEITURA SANITARIA OPERARIOS
DECRETO DIOCESANO DE
jgog | 25/12/1928 ELEVAGAO DE
CAPELA DE SANTA TEREZINHA
DO MENINO JESUS (PADROEIRA
DO MUNICIPIO)
CONSTRUGAO DA SP 50 — VIA DE ACESSO ENTRE
GOVERNO DE ARMANDO CAMPOS DO JORDAO /
1933 | SALLES DE OLIVEIRA POR VALE DO PARAIBA / SAO
INTERVENSAO DE JOSE PAULO E CONSEQUENTE
CARLOS DE MACEDO SOARES | AUMENTO NO FLUXO DE
TURISTAS
&Lgtears de: Cidades 1 9
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ANO EVENTOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS
DECRETO ESTADUAL Ne 6501
1934 | DE 19 DE JUNHO DE 1934 —
CRIAGAO DO MUNICIPIO DE
CAMPOS DO JORDAO
NOMEADO COMO PREFEITO
1935 | SANITARIO O ENG. FRANCISCO
PRESTES MAIA PELO
GONERNADOR Dr. ARMANDO
SALLES DE OLIVEIRA
CONVITE AO ENGENHEIRO TRANSFERENCIA DE NENHUMA AGAO
FRANCISCO PRESTES MAIA CASEBRES DA RUA DA ESPECIFICA OU DE ORDEM
PELO GONERNADOR DR. PALHA E RUADO SAPO  |PRATICA EM RELAGAO AO
ARMANDO SALLES DE OLIVEIRA | EM 1937, AUMENTO DA _
PARA ELABORAGAO DE PLANO ) | DESAGREGAGAO ESPACIAL
1937 | PARA ORIENTACAO DO CONSTRUGAO DE HOTEIS
CRESCIMETO E ORDENAMENTO | COMO ACOES ISOLADAS.
DA CIDADE COM ESTUDO DO )
POTENCIAL TURISTICO E ASSOCIAGAO DO
TRANSFORMAGAO DE TRATAMENTO
ESTANCIA SANITARIA PARA TERAPEUTICO AO
ESTANCIA TURISTICA TURISMO.
EXPANSAO DO CICLO DO CONSTRUGAO DO
TURISMO POR ADHEMAR DE | PALACIO BOA VISTA,
BARROS — GOVERNADOR DO | GRANDE HOTEL, PARQUE
ESTADO ESTADUAL, COLEGIO
ESTADUAL, HOSPITAL E
MATERNIDADE.
DETERMINOU O
ZONEAMENTO DE CAMPOS
EM ZONA TURISTICA E
1938- AREA SANATORIAL.
1939 ORDENOU O
FECHAMENTO DE
PENSOES PARA DOENTES
EM ABERNESSIA E EXIGIU
A CHAPA RADIOGRAFICA
DE TODOS OS HOSPEDES
DE HOTEIS.
LUTAPARAA
TRANSFORMAGAO DA
ESTANCIA DA CURA PARA
ESTANCIA TURISTICA.
NOMEAGAO DE ZENON CRIAGAO DA VILA ACAO QUE MESCLA UMA
1946 |LOTULFO PARA PREFEITURA | OPERARIA POR ACAO DE | AGAO CARIDOSA COM FINS
1947 | SANITARIA CRIAGAO DA VILA | JOSE CASSIO DE MACEDO |POLITICOS

OPERARIA POR ACAO DE JOSE
CASSIO DE MACEDO SOARES E
CIRCULO OPERARIO

SOARES E CIRCULO
OPERARIO CONSTRUGAO
DE 35 CASAS
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1951-
1952

A CONVITE DO PREFEITO
PAULO CURI O ARQUIT. ZENON
LOTULFO — PLANEJAMENTO DA
CIDADE

CRIACAO DO CENTRO DE
PLANEJAMENTO DE
CAMPOS DO JORDAO COM
REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL,
LIGADOS AO SETOR
HOTELEIRO / IMOBILIARIO
E COMERCIAL EM 1951.

OCUPAGAO DOS FUNDOS
DE VALE E PRESERVAGAO
DOS CAMPOS.

AS PROPOSTAS NAO
FORAM REALIZADAS POR
FALTA DE FINANCIAMENTO

1958-
1960

CPEU-FAU-USP ATRAVES DO
GOVERNO ESTADUAL —
ARQUITETO JORGE WILHEIN —
ELABORAGCAO DO PLANO
DIRETOR PARA ELABORACAO
DE DIRETRIZES PARA
OCUPACAO URBANA MAIS
DISPERSIVA.

PLANOS PARA CRIAGAO DO
ETEPLA INSTITUICAO DO
CODIGO DE USO DO SOLO E
PROTEGAO A PAISAGEM.

EXTINGUIR A AMPLIACAO DA
ZONA SANATORIAL.

CONTER A DETERIORIZAGAO
DO MEIO AMBIENTE.

RAREFAZER O SENTIDO DA
OCUPAGAO.

ATENDER OS INTERESSES
IMOBILIARIOS.

AMPLIACAO DA ZONA URBANA.

PROPOSTA DE ADENSAMENTO
URBANO.

VALORIZACAO DAS
PROPRIEDADES.

PRIORIZAR O TURISMO E
LAZER ATIVO.

VALORIZACAO DE TERRAS,
ABERTURA DE NOVOS
LOTEAMENTOS.

QUANTO MAIS A CIDADE SE
DESENVOLVEU MAIOR FOI
A CRISE DE MORADIA E
DEGREDAGCAO DO MEIO
AMBIENTE

1972

vy

CRIAQAQ DO ETEPLA -
ESCRITORIO TECNICO DE
PLANEJAMENTO

ACIDENTE GEOLOGICO EM VILA
ALBERTINA

ESFORGO PARA
MODERNIZACAO DO
APARATO MUNICIPAL E
ALTERACOES NO PLANO
DIRETOR

INUMERAS MORTES -
SOTERRAMENTO DE
VARIAS CASAS - FALTA DE
LOCAL ADEQUADO PARA
ABRIGO IMEDIATO
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PLANEJAMENTO PARA
REFORMA E READEQUACAO DA
PAISAGEM — JORGE WILHEIN E
ROSA KLIAS

CODIGO DE USO DO SOLO E
PROTECAO A PAISAGEM INFRA-
ESTRUTURA BASICA

ABERTURA DE NOVOS
COMERCIOS, CRIAGAO DE
SHOPPINGS — CAMPOS
COMO MERCADORIA DE
CONSUMO,

CONS'I:RUQAO DE GRANDE
RESIDENCIAS, ABERTURA
DE NOVAS VIAS DE

FAVORECIMENTO DOS
INTERESSES
CONSTRUTIVOS E
IMOBILIARIOS

DESAQREGAQAO DA
ECONOMIA E DA
PROPRIEDADE RURAL

1975- | EQUIPAMENTOS TURISTICOS | ACESSO.
1978
NORMAS DE PARCELAMENTO
DO SOLO, CODIGO DE
EDIFICACOES, DIRETRIZES DO
SISTEMA VIARIO.
PROPOSTA PARA O PROCESSO
DE URBANIZACAO
CONCENTRADO AO LONGO
DOS EIXOS ABERNESSIA/
JAGUARIBE
INAUGURAGAO DA SP 123 — FACILIDADE NO ACESSO | AUMENTO DA VIOLENCIA
1978 |CAMPOS-VIA DUTRA DE TURISTAS NA CIDADE E | EM FUNGCAO DA FACIL
TRANSPORTE DE DESLOCAMENTO PARA
GENEROS DE PRIMEIRA FORA DA CIDADE
NECESSIDADE
INAUGURAGAO DO AUDITORIO | AUMENTO DOS TURISTAS | HAVIA QUANDO DA
CLAUDIO SANTORO E PARA PARTIPAR DO PROIBICAO DE NOVOS
PROIBICAO DA ABERTURA DE | FESTIVAL DE INVERNOE  |LOTEAMENTOS UMA
1979 |NOVOS LOTEAMENTOS DA TEMPORADA DE ESTIMATIVA DE 35.000
INVERNO, A CIDADE LOTES DISPONIVEIS, MAS
PASSOU A SER VOLTADOS NA MAIORIA
CONHECIDA (90%) PARA CLASSE ALTA E
INTERNACIONALMENTE. MEDIA.
CONVENIO IPT E PMECJ CONSTRUGAO DE 120 AUMENTO DA MIGRAGAO E
PLANO PILOTO DE MORADIAS | UNIDADES I\L\lEVF'aL\DSSsES EM AREAS
BJETIVO DO PLANO PILOT - ;
SAI\:J%A A onugi\o DEOB.OOOO © | PLANO DE ERRADICAGAO )
MORADIAS ATE 1.939 DE FAVELAS DESCARACTERIZAGAO DO
i PROJETO PILOTO NAO
CRIACAO DA EMUHAB PROJETOS DO PORTE OBEDECENDO A LEI DE
. PRO-MELHOR PARA USO E OCUPAGCAO DO
CRIACAO DO DEPARTAMENTO | REURBANIZACAO E SOLO FALTA DE ESPACO
DO MEIO AMBIENTE — 12 DO MELHORAMENTOS DESTINADO AO COMERCIO
1983 - |ESTADO LOCAL.
1985 ABERTURA DE

ORGANIZACAO DO CONSELHO
POPULAR i
CRIAGAO E APROVAGAO DA
LEI DE USO E OCUPACAO DO
SOLO Ne¢ 1.538

ORGANIZAGAO DO ESPACO
CULTURAL

INSTITUICAO DE APA ATRAVES
DA CETESB FEDERAL E
ESTADUAL

LOTEAMENTOS
POPULARES PELA
EMUHAB

PLANO CRUZAO

AUMENTO CONSIDERAVEL
DO NIVEL DE EMPREGO E
CONSTRUGAO VARIOS
HOTEIS E CONDOMINIOS

FALTA DE ESTRUTURAS
URBANAS EM
LOTEAMENTOS BEM COMO
DOCUMENTAGCAO EM
ALGUMAS DAS AREAS

FALTA REGULARIZAGAO
FUNDIARIA
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ANO

EVENTOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

CRIACAO DA COOPERATIVA CRIACAO DE CONJUNTOS | GRANDE DISTANCIA EM

1096- HABITACIONAL HABITACIONAIS PARA RELACAO AO CENTRO
2000 ] MEDIA E BAIXA RENDA, URBANO, FALTA DE
CEU AZUL E ALTO DA BOA CRIACAO DE NOVOS COMERCIO LOCAL,
VISTA CAMPOS DE TRABALHO. |ESCOLAS, AREAS DE
LAZER, VIAS DE ACESSO
ADEQUADO...
DESLIZAMENTOS DE PLANO DE AGAO PARA VARIAS MORTES
1999- ENCONTAS DEVIDO AS CHUVAS | CONSTRUGAO DE
2000 ABRIGOS PROVISORIOS E | ESCORREGAMENTOS DE
IMPLANTACAO DO RESIDENCIAS E i
PROGRAMA DO CDHU ENCOSTAS, DESTRUICAO
DE RUAS E DRENAGENS.
IMPLANTACAO DO CDHU - ATENDIMENTO RAPIDO FALTA DE ORIENTACAO
CONJUNTOS HABITACIONAIS AOS DESAGRIGADOS, PARA OS NOVOS
1999- OSWALDO GOMES DA SILVA, LOCAL ADEQUADO. OCUPANTES, FALTA DE
2001 MARIO COVAS E MARIA ) AREAS DE LAZER.
APARECIDA DOS SANTOS. PRECO ACESSIVEL
PROCESSO CONSTRUTIVO
ADEQUADO
APROVACAO DA LEI 2737
02/05/2003 (PLANO DIRETOR
ESTRATEGICO DE CAMPOS DO
JORDAO) JORGE WEILHEIN
VISANDO “MELHORAR A
2003 QUALIDADE DE VIDA, AMPLIAR

AS ATIVIDADES ECONOMICAS E
PRESERVAR A QUALIDADE DO
MEIO AMBIENTE E PAISAGEM”.

REVISTA A LEI DE USO DO
SOLO PREVISTA NO PLANO
DIRETOR

Tabela 1 — Cronograma do Histérico da Evolucao da Ocupacédo Urbana em Campos
do Jordao - SP

Campos do Jorddo, com sua economia praticamente
toda voltada ao turismo, possui hoje, de acordo com o IBGE 2000,
44.252 habitantes, dos quais 43795 sdo moradores da zona urbana
e apenas 443 da zona rural, sendo que no ultimo levantamento
SEADE 1995, havia 37.803 habitantes.

A partir de 1991, através de legislacao municipal,
praticamente deixou de existir a area rural, sendo o municipio
considerado acima de 80% urbano. Apesar disto, a totalidade de
seu territério (288 km?) foi instituida como Area de Protecdo
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Ambiental (APA), através do decreto estadual 20.956/83, reiterado
pela Lei Estadual n® 4.105/84, decreto federal n® 91.304/85, Lei
Municipal 1484/85 e decreto municipal 1850/88, observando-se que
o atual sistema de planejamento e licenciamento ndo tem sido
suficientemente eficiente para impedir a ocupacdo de areas de
risco.

Conforme descreve o Relatério Zero CPTI — 078/99,
elaborado em agosto de 1999 “Cerca de 1/3 da populacdo urbana

de Campos do Jorddo vive em condicbes precdrias de habitacio,

saude e higiene, em nucleos habitacionais situados em encostas

de alta declividade, em condicbes criticas de estabilidade,

agravadas pelas mutilacoes realizadas para sua ocupacio’.

Esta situacdo de ocupacéo irregular, somada as caracteristicas
geoldgicas ambientais do municipio, evidentemente vem causando, ano a ano,
a evolucao de situacdes de risco e constantes eventos de escorregamento de
encostas e consequientes danos a populagdo, ao desenvolvimento do
municipio e principalmente aos moradores dessas areas, que chegam a pagar
com a vida a “ma sorte” de edificar sua habitacdo em tal situacao.

Embora, conforme demonstrado na Tabela 1, tenha havido
diversas tentativas de desenvolver um planejamento sustentavel para o
municipio com a participacdo de ilustres e renomados profissionais nesta
tarefa, como o médico Emilio Ribas, o engenheiro Prestes Maia, o arquiteto
Zenon Lotufo, a equipe do CPEU-FAU-USP, o arquiteto Jorge Wilhein, dentre
outros, dois eventos distintos, o soterramento da Vila Albertina em 1972 com
60 casas soterradas e 17 mortos e as chuvas de 2000 com mais de 400 casas
destruidas e 10 mortos, separados por quase trinta anos entre 0s mesmos,
evidenciaram o fracasso do planejamento urbano para habitagdo neste
municipio, bem como a fragilidade e susceptibilidade do mesmo para novas

ocorréncias.
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F. Fotos:

Foto 1 — Tragédia da Vila Albertina — Fonte: Folha de Sao Paulo, Ano LIl — N°.
15.769 — 19 de agosto de 1972

I e SR, s B o LS

Foto 2 — Vista da segunda lingua do escorregamento cujo fluxo de
detritos se desenvolveu ao longo do cérrego Piracuama, em terrenos de
baixa declividade natural, causando a destruicdo de diversas casas.
FONTE: jornal O Estado de Sao Paulo.
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Foto 4— Area da Vila Albertina no ano de 2002 — Em vermelho parte da area

afetada no evento de 1972 — destaca-se a reocupacdo intensa — Fonte:
prefeitura de Campos do Jordao — Secretaria de Meio Ambiente
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Foto 5 — Area da Vila Albertina no ano de 2002 — Em vermelho parte da area

afetada no evento de 1972 — destaca-se a reocupacgado intensa — Fonte:
prefeitura de Campos do Jordao — Secretaria de Meio Ambiente

A realidade apresentada nas fotos 1 a 4, demonstra claramente a
ineficicia das politicas urbanas em conter a reocupacgdo de areas de risco no
municipio, bem como desperta para a necessidade da sistematizacdo de agdes
e do envolvimento da sociedade em politicas publicas de longo prazo que
visem nao somente o trabalho “reativo” nas areas de risco afetadas por
tragédia, mas uma acao proativa em planejamento urbano de longo prazo com
politicas habitacionais eficientes e compativeis com a situagdo sdcio-

econdmica e o crescimento da demografia.

Além da realidade do histérico da ocupacéao urbana, sdo também fatores
contribuintes a intensificacdo das situacdes de risco os fatores ambientais e a
forma precéria de ocupacao feita nas encostas.

Os altos indices pluviométricos, favorecidos pela agdo da geografia e
relevo tipicos do municipio e a proximidade com o mar (apenas 85 km) foram
destacados por Ciéncia On Line e PMCJ (2001). Conforme demonstram as
figura 3 e 4.
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Figura 1. Distancia aproximada do litoral a Campos do Jordao (fonte Ciéncia
On Line,2001)

Figura 2 — Visdo Perpendicular ao litoral -fonte: Ciéncia On Line
2001/pmcj
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Essa proximidade, atrelado a um delta de altitude de
2000 metros da formagcdo da Serra da mantiqueira favorece o
processo de formacao e condensamento de nuvens de chuvas.

Para CONTI (1972), todo este complexo dinamismo
atmosférico atuando sobre uma morfologia diversificada e de
importante expressado altimétrica provoca respostas do relevo
regional no que diz respeito a intensificacao, redugcao quantitativa
ou alteracao qualitativa da pluviosidade.

Outro fator é a propria formacgcao geolégica deste trecho
que se visto no sentido Sul — Norte, forma, com o Vale do Paraiba,
um verdadeiro “corredor” que favorece a agcdo das frentes frias que
por diversas vezes “estacionam” sobre a Serra da Mantiqueira
provocando intensas chuvas concentradas em curtos periodos,

como o ocorrido em Janeiro de 2000.

Figura 3 - Visdo paralela a Serra da Mantiqueira Sentido S-N — Fonte: Ciéncia
On Line/PMCJ (2001)

Esse formato geografico se repete em menor escala no
interior do municipio, junto ao vale do Rio Capivari, conforme
demonstra nos perfis feito por Mondenesi (1988) demonstrado na

figua a segquir:
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Figura 4: Perfis Topografico e Topogeoldgico do Planalto de Campos do Jordao —
Fonte:  Mondenesi (1988)

Quanto a precipitacdo, os meses mais chuvosos sdao Janeiro
(321,6 mm), Dezembro (279,5 mm) e Fevereiro (237,9 mm). Os
meses com menor indice pluviométrico sao os de Julho (37,6 mm)
e Junho (49,9 mm). A umidade relativa anual média é da ordem de
83%, sendo mais elevada nos meses de dezembro e janeiro (87%)
e as menos elevada em julho (77%). Conforme figura 5 6 e 7.

Com a analise dos dados coletados no Parque Estadual de
Campos do Jordao, referentes ao periodo entre 1963 e 1974,
verificou-se que as temperaturas médias estiveram em tomo de
9,5°C, e as minimas absolutas chegaram aos -4,4°C (SELBERT, P.
et alli, 1975). Fevereiro caracterizou-se como més mais quente,
apresentando temperatura média de 1 7,TC e maxima absoluta de
27,2°C.

Para este mesmo periodo, observaram que o més mais
chuvoso é janeiro, com indices pluviométricos acima de 300 mm,

sendo julho o més mais séco, com indices ao redor de 30 mm.
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Quanto a pluviosidade, foram coletados dados em 3 estacdes
do DAEE — D2-68 (Pico de ltapeva), D2-1 (Vila Capivari) e D2-24
(Agua Santa) — a primeira localizada na borda do planalto e as
duas ultimas nos vales subsequentes dos ribeirdes Capivari e dos
Marmelos, respectivamente a 8 e a 12 Kni para o interior. A
situacdo destas estacdes permitiu avaliar, de acordo com
MONTEIRO (1964,1969) e CONTI (1975), o comportamento das
precipitacdes num corte transversal ao planalto, grosseiramente
paralelo a penetragdo dos fluxos de leste, principais responsaveis
pelas chuvas da regido.

Com a anélise destes dados, observou-se uma alta variacao
na pluviosidade, ocorrendo no Itapeva os maiores (2810 mm) e
menores (802mm) totais anuais. Em Vila Capivari e na Agua Santa,
por sua vez, estes extremos correspondem a 1205mm e 2298 mm e
a 1230 mm e 2390mm, respectivamente. Dezembro, janeiro e
principalmente fevereiro foram considerados 0S meses mais
umidos, e junho e julho os mais secos, concentrando-se a maior
parte das chuvas no periodo outubro-marcgo.

No que tange a deficiéncia hidrica, os dados obtidos pelo
Instituto Agronémico de Campinas (IAC), de acordo com a
metodologia estabelecida por Thornthwaite, revelam um excedente
consideravel para o municipio (874mni), o que garante suficiente
umidade no solo durante o ano todo. O balango apresentado por
SELBERT et ali (1975) para o Parque Estadual de Campos do
Jorddo, confirma o anterior e define um excedente ainda maior
(1237mm).

Este balang¢o hidrico positivo é intensificado no municipio de
Campos do Jordao, podendo ser observado na comparacao de
diversos pontos do municipio e seu entorno, conforme

demonstrado a segquir:
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MEDIA DA CHUVA (CLIMATOLOGIA) PARA POSTOS DE VILA CAPIVARI (CJ),
STO. ANTONIO DO PINHAL, ! (SAP) E S.B. DO SAPUCAI - fonte: DAEE/SP
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Figura 5 : Médias de Chuvas — CJ, SAP e SBS
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MEDIA DE CHUVA (CLIMATOLOGIA) DA ESTACOES NA SERRA DA MANTIQUEIRA
(orografia) - fonte: DAEE/SP
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Figura 6 — Média de Chuvas - Mantiqueira
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NOME SET-MAR (mm)| JAN (mm)
C. Jordao 1494 298
S. A. do Pinhal 1409 277
S. B. do Sapucai 1184 237
Quadro 3 — Meses mais Chuvosos: Fonte DAEE - SP
NOME ABR-AGO JUL (mm)
(mm)
C. Jordao 287 38
S. A. do Pinhal 283 31
S. B. do Sapucai 234 28

Quadro 4 — Meses menos Chuvosos: Fonte DAEE - SP




BALANCO HIDRICO - fonte: ESALQ-USP
CAMPOS DO JORDAO
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MONTEIRO (1973) explicou que a regido da Mantiqueira representa
uma area individualiza da climaticamente em funcdo do relevo. Esta
particularidade destaca-se pela diminuicdo da temperatura e aumento da
pluviosidade em area de predominio das correntes de leste. Na face da serra
voltada para o mar, a ascensdo das correntes de leste no verdo provoca um
aumento de pluviosidade, constatando-se auséncia de periodo de seca. Ja na
regiao do planalto ocorre uma diminuicao da pluviosidade no inverno devido a
estabilidade da massa de ar tropical maritima que sofre resfriamento.

Quanto a forma de ocupacao, aproveitamos para citar as observacoes
do IPT — Relatério 64399 (2003):

“...0 evento de escorregamentos de Campos do Jorddo pode ser
considerado como um dos mais impressionantes acidentes jd ocorrido em dreas
urbanas no Brasil. O total de escorregamentos foi da ordem de centenas, e as dreas
atingidas estenderam-se além do trecho urbano, sendo registrados também muitos
escorregamentos nos taludes de rodovias, estradas de terra e nas encostas da regido

rural.

Contudo, os acidentes mais graves ocorreram nas vilas operdrias, onde, além
das condicoes naturais do meio fisico, as agoes antropicas foram fator preponderante
para a ocorréncia da catdstrofe. De uma maneira geral, o processo de ocupagdo das
encostas nos bairros operdrios tem-se desenvolvido por meio de cortes e aterros para a
formagdo dos patamares onde sdo construidas as moradias. Os cortes modificam a
geometria natural das encostas e ddo origem a taludes ingremes de alturas varidveis,
que causam o desconfinamento das por¢oes de encosta situadas a montante. Por outro
lado, os aterros representam “depdsitos” de material terroso langado nas encostas,
provenientes das escavagoes realizadas nos taludes de corte. Esses aterros recobrem as
camadas mais superficiais de solo e constituem materiais de estabilidade precdria

(FIGURA 9).
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Figura 9 (referéncia nossa)— Perfil esquemditico de instabilizacdo de encostas ocupadas por

moradias de baixo padrdo construtivo em patamares de corte e aterro..

Esses tipos de intervencdo, associados diretamente a forma de implantacdo das
moradias, sdo responsdveis pela situacdo de instabilidade generalizada dos terrenos
nas dreas urbanas de risco de escorregamentos ocupadas por assentamentos
espontdneos. Nas porcoes de encosta de perfil retilineo ou suavemente convexo, de alta
declividade natural, as coberturas de solo sdo de forma geral bastante rasas,
alcangcando no mdximo 2 metros de profundidade. Os escorregamentos ocorrentes

nesses setores de encosta sdao predominantemente do tipo planar raso.”
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De acordo com Martinez,0.C.1999, entre as principais
modificacdes geradas pelo homem durante a ocupacao de areas improprias, ou
seja, de risco, estao:

e Remocao e destruicdo da cobertura vegetal;

e Lancamento e concentracdo de aguas pluviais;

e Vazamentos na rede de abastecimento, esgotos e presenca de fossas;

e Execucao de cortes e aterros sem nenhuma técnica;

e Langamento de lixo nas encostas/taludes;

e Aumento das cargas sobre as camadas instaveis;

e Exposigéo do solo ou rocha ao processo de intemperismo;

e Destruicdo de obras de drenagem superficial e da instrumentagdo de

controle, etc.

Foto 6 — Britador em Junho de 1999 — Fonte PMCJ
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A partir de 2000 o municipio de Campos do Jordao, passou a intervir de
forma mais intensiva e sistematizada na busca de solugdes para gestdo de risco.
Essa intervencao se deu através de acdes da prefeitura municipal, com aporte de
programas e recursos do governo federal e estadual, de convénios e parcerias com

instituicdes de pesquisa e fomento, bem como do envolvimento e participagao da

sociedade civil organizada.

Foto 7 — Morro do Britador em janeiro de 2000 — Fonte: Silva, A.G. (2001)

Foto 8 — Morro do Britador em dezembro de 2005

Embora a realidade da ocupagdo irregular no municipio de Campos do
Jordao seja hoje muito mais complexa e enraizada na problematica social, o
comparativo entre as fotografias 6 e 7 demonstra indicios de que as a¢des, ainda
pouco sistematizadas, comegam a dar seus primeiros resultados na conscientizagao

da sociedade e no controle da reocupagao.
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5. Descri¢do das Acdes Efetivadas nas Areas de Risco

Faremos entdo um breve resumo das a¢des ocorridas no municipio, bem
como dos estudos disponibilizados e que apresentam relevancia para a
compreensao e sequenciamento dos trabalhos como para o planejamento de

politicas publicas e estratégias de acao:

5.1 Parecer Técnico IPT N.° 7653/2000

5.1.1 - Objetivos:

- Cadastro e classificagdo em 3 categorias de risco das moradias afetadas pelo
evento de 2000;

\

- Recomendag¢do individual de intervengdes minimas necessarias a seguranga

imediata dos moradores;

- Elaboracdo de Projetos de Intervengdes Pontuais;

5.1.2 - Resultados:

- Risco Emergencial: 365 residéncias foram encontradas
nessa situacdo em que a moradia analisada nédo apresentava
condi¢cdes de habitabilidade. Geralmente ocorre quando se esta
muito proximo a cicatrizes de grandes escorregamentos e/ou
quando o terreno e a construcao apresentam indicios marcantes de
instabilidade. As medidas neste estado, segundo decidido pela
administracdo municipal da época, deveriam ser objeto de
abandono permanente, e as edificacées demolidas.

- Risco Iminente: 401 residéncias afetadas direta ou
indiretamente pelos deslizamentos, classificadas assim quando a
moradia analisada apresentava-se habitavel, porém haviam
indicadores de instabilidade nos estornos. Uma série de condicbes
de retorno foi imposta para que a situacao de risco iminente fosse
alterada ou mitigada. Essas condicdes de retorno envolviam
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geralmente a necessidade de execucao de obras de limpeza e de
estabilizacdo de encostas de pequeno porte e microdrenagem.
Numa eventual situacdo emergencial, associada a chuvas fortes,
0os moradores nesta situagdo seriam o0s primeiros a serem
preventivamente removidos.

Risco Nao Iminente: 212 casas se encontram nessa
situacédo de risco menor, onde tanto o local quanto a moradia nao
apresentavam iminéncia de acidentes relacionados a
escorregamentos, ou seja, passivel de ser ocupada. Mesmo assim
os moradores deveriam estar atentos durante o periodo chuvoso.
Foram igualmente orientados, porém, com indicacdo de obras de
drenagem e pequenas contengdes.

Foram elaborados projetos técnicos que permitiram ao municipio captar
recursos junto a Defesa Civil para contengdo e recuperacao de taludes em sistemas

viarios

5.1.3 - Produtos Gerados de maior Relevancia:
- Relatorio Técnico dom projetos de intervengao;
- Laudos Técnicos Individuais;
- Imagem de Satélite IKONOS das areas de risco

- Cadastro individuais de moradias com indica¢Oes de intervengoes:

15005/2000 | BRT288 | RI_|MARIA ODETE PROCOPIO RUA PROJETADA 38 BRITADOR [IMINENTE RETALUDAR O BARRANCO DE TRAS, ARGAMASSA ARMADA NO TALUDE DA FRENTE.
19005/2000 | BRT292 | RI_|JUVENAL SOUZA DE GODOI RUA DA PEDREIRA 287 BRITADOR [MINENTE |A CASA ESTA EM CONTEXTO EMERGENCIAL, NO SEU ENTORNO A MAIORIA DAS CASAS JA FORAM RETIRADAS. NA AREA NAO HA LUZ E AGUA
21/05/2000 | BRT293 | Rl |JOSE FAUSTINO NETO RUA PROJETADA 256 105 BRITADOR [IMINENTE COLOCAR CALHAS E CIMENTAR AO REDOR DA CASA, RETALUDAR O BARRANCO DE TRAS E RETIRADA DO MATERIAL DESMORONADO.

PROTEGAO DO ATERRO ACIMA DA CASA / FAZER CANALETAS PARA AGUAS DE CHUVA NO TERRENO DE CIMA E CONDUZIR PARA FORA DAS AREAS DE
19/01/2000 | BRT003 | AN |HERCILIO DOS STOS MEDEIROS __[RUAB 306 - RUA DO CRUZEIRO BRITADOR [NAO MINENTE RISCO DAS CASAS COM TUBULAGOES

[CONSTRUGAO DE DEGRAUS COM MURO ATRAS DA CASA E CALHA ACIMA DOS DEGRAUS / CONSTRUGAO DE MURO NA LATERAL DIREITA COM LIMPEZA
19/01/2000 | BRT09 | AN |DJALMA LETE MELLO RUA PERIQUITO 149 BRITADOR [NAO MINENTE DO MATO / RETIRADA DE ENTULHO E TERRA

Figura 10 — Trecho da Planilha de Laudos Gerados através do trabalho do IPT
— 2000
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5.2 - Pesquisa Agente Jovem — ano 2001

5.2.1 -Objetivos:

- Identificagdo do Perfil S6cio Econdmico dos moradores de areas de risco

cadastrados no Parecer Técnico IPT 7653/2003

5.2.2 -Resultados:

- Planilhas digitais e graficos tabulados sobre os resultados obtidos;

- Embasamento para programas educativos direcionados.

- Identificacao da Percep¢ao Ambiental dos Moradores

5.2.3 - Produtos Gerados de maior Relevancia:

A quanto tempo mora na casa

13%

13%| @ menos de 1 ano
B 1 a3anos
O3 abanos

6%
O5a10anos

22% B mais de 10 anos

46%

Figura 11
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Figura 12

Grau de Instrucao Adultos
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Figura 13
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Casa em Area Invadida?

68%

Figura 14

Na sua opiniao, sua casa esta em
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@ sim
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55% 0 s6 se chover
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Figura 15

Para que sua opiniao seja ouvida é
preciso:
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17% acgodes
comunitarios

B ser governante

O ter contato com
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Figura 16
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5.3 - Plano Diretor Estratégico — Lei 2737/03
5.3.1 - Objetivos:

- Plano Diretor € o instrumento que orienta os agentes publicos e
privados para o desenvolvimento do municipio, servindo de base para

parcerias publico/privadas.

5.3.2 -Resultados:

- Reconhecimento legal do Mapeamento de Risco elaborado pelo IPT

— Relatorio 64399 - como parametro a ser seguido no planejamento urbano

Produtos Gerados de maior Relevancia:

5.3.3 - Produtos Gerados de maior Relevancia:

- Artigo 38 - A SEPLAN — Secretaria de Planejamento, em parceria com a
Secretaria do Meio Ambiente, buscara a colaboracdo da Secretaria Estadual de Ciéncias e
Tecnologia, contratara o IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas e/ou outros institutos
correlatos, para a elaboracdo da Carta Geotécnica do Municipio e geracdo de outros
documentos essenciais ao planejamento urbano e ambiental.

5.4 - Relatorio Técnico IPT 64399
5.4.1 - Objetivos:

- Elaboragdo da Carta de Risco de Escorregamentos da Area Urbana de

Campos do Jordao;

- Hierarquiza¢ao dos compartimentos geoldgico-geotécnicos para 0 macro-

zoneamento urbanistico das encostas ocupadas;

- Desenvolvimento de técnicas construtivas e projetos habitacionais

adequados as caracteristicas do meio fisico de Campos do Jorddo;

- Apoio técnico para o estabelecimento de politicas publicas municipais de

gerenciamento do uso e ocupagdo de encostas;
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- Assessoria técnica para a concep¢ao de projetos e elaboragdo de obras de
estabilizacdo de encostas, e obras de reurbanizacdao de nucleos habitacionais em

terrenos de encosta;

- Apoio técnico para o aprimoramento de planos de prevengdo de acidentes
de escorregamentos, de carater de Defesa Civil, e de recuperagdo urbana dos
nucleos habitacionais de baixa renda (vilas operarias) atingidos por acidentes de

escorregamentos;

- Estudos para subsidiar a reurbanizagdo segura dos setores de encosta

passiveis de ocupagao;

5.4.2 - Resultados:

Elaboracado de carta setoriazada de risco, com identificacao de 4 nucleos de

risco principais.

Os setores de risco foram classificados em 4 classes de risco, segundo
a caracterizacao apresentada a seguir:

- Setores de grau de risco baixo: terrenos cuja suscetibilidade de
ocorréncia de processos de instabilizacdo de encostas é naturalmente baixa.
Os riscos porventura existentes relacionam-se com situagdes pontuais
induzidas por intervengdes do tipo corte e aterro. Os setores de grau de risco
baixo compreendem geralmente areas que apresentam condi¢cdes morfoldgicas
e geotécnicas favoraveis para a ocupacao urbana.

- Setores de grau de risco moderado: trechos de encostas que
apresentam suscetibilidade natural a processos de escorregamentos e onde as
condi¢des da ocupacao urbana apresentam certa precariedade em relacao as
intervengdes antropicas. Compreendem setores que apresentam trechos de
encosta suscetiveis a processos de instabilizacdo de encostas onde podem
ocorrer acidentes de escorregamentos esparsos. Sa0 areas nas quais o
planejamento do adensamento urbano e a implantacdo de melhorias urbanas
podem garantir condi¢cdes seguras de habitagcdo e menor vulnerabilidade a
ocorréncia de acidentes.

- Setores de grau de risco alto: trechos de encostas que apresentam
terrenos onde predominam a alta suscetibilidade a processos de
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escorregamentos induzidos pela ocupacao, associada a taludes de corte e
aterro e problemas de drenagem superficial. A vulnerabilidade a ocorréncia de
acidentes é geralmente relacionada com situagdes pontuais, mas é grande o
nuamero dessas situacdes. Nos setores de grau de risco alto podem ocorrer
acidentes de escorregamentos de carater generalizado. Compreendem setores
onde a maior parte dos terrenos apresentam encostas de alta declividade
natural, superior a 20 graus, € alta concentracdo de moradias, nos quais
somente a ado¢ao de medidas de melhoria da infra-estrutura urbana e a
fiscalizagdo continua e rigorosa do uso e ocupacao dessas areas podem
garantir condicdes seguras de habitacéo.

- Setores de grau de risco muito alto: compartimentos de encostas
que apresentam condicdes naturais muito favoraveis a ocorréncia de processos
de instabilizacdo de grande porte. Esses setores compreendem
compartimentos e sub-compartimentos morfolégicos onde as condi¢des do
meio fisico sdo favoraveis a ocorréncia de processos de instabilizagao de
encostas de grande poder destrutivo. Constituem os locais onde ocorreram 0s
mais graves acidentes de escorregamentos em 2000. Nos setores de muito alto
risco deve haver maxima restricdo de seu uso para habitacées de padrao
construtivo precario.

Os produtos dos trabalhos de setorizacao de risco das vilas operarias,
gue constituem as areas de grau de risco alto da cidade de Campos do Jordao,
estdo sendo apresentados em 4 volumes referentes as areas da Vila Santo
Antonio, Britador e Andorinhas (Volume 2), Vila Albertina (Volume 3), Vila
Paulista Popular (Volume 4) e Vila Nadir e Vila Sodipe (Volume 5). Em cada um
desses volumes sao feitas descricdes das condicdes presentes nos diferentes
setores de risco e apresentadas recomendacgdes de carater especifico. Ao final
de cada um dos volumes citados anteriormente, € apresentada também uma
proposta de enfrentamento do problema a partir da montagem de um Plano de
Acdo para as Areas de Risco de Escorregamentos. Esse Plano de Acgdo seria
constituido de uma série de programas que envolveriam atividades nas areas
de planejamento e controle do uso do solo, habitacédo, defesa civil, obras e
promogao social. Como produtos adicionais encontram-se anexadas, em cada
volume, os respectivos mapas de setoriza¢ao de risco de escorregamentos, 0
mapa de declividades e 0 mapa de compartimentacao morfoldgica.
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5.4.3 - Produtos Gerados de maior Relevancia:

- Relatorio Final composto de 5 volumes, sendo que os volumes de 1 a 4,
referentes respectivamente as regides do Britador, Vila Albertina, Monte Carlo e
Vila Sodipe, constando as recomendagdes técnicas individuais a serem aplicadas

em cada setor de risco mapeado.

IPT

Instituto de Pesquisas Tecnologicas Relatdrio Técnico n° 64399-42/50

O setor 1D compreende terrenos entre
a Rua Geraldo F. Pereira e a Rua da
Pedreira (DESENHO 2, FOTOS 1 e 2).

Apresenta ocupagao de médio a baixo
padrdo construtivo e trechos com
ocupagao densa (FOTO 4).

Morfologicamente, esta inserido nos
dominios de encostas inferiores
(DESENHO 2) e apresenta sub-
compartimentos com diferentes classes
de declividade (DESENHO 1).

A érea ¢ classificada como de grau
muito alto de risco de escorregamento
(DESENHO 3). O trecho mais critico
refere-se & porgao de base do grotao
onde ha um numero significativo de
moradias situadas em trecho de
chegada de material detritico (FOTOS
2e3).

Para o setor sao propostas as
seguintes medidas:

a) realizagdo de cadastramento das
moradias;

b) fiscalizagdo enérgica da ocupagao
por novas moradias nas areas de
grotao e adjacéncias;

c) realizar a remogdo ordenada das
moradias segundo o Programa de
Reassentamento  Habitacional ~para
moradores de 4reas de risco; e

d) elaborar projeto de recuperagdo
ambiental e consolidagao geotécnica
da drea.

4
Para o setor sa&ao propostas as
seguintes medidas:

a) realizacdo de cadastramento das
moradias;

b) fiscalizagao enérgica da ocupagao
por novas moradias nas areas de
grotao e adjacéncias;

c) realizar a remogao ordenada das
moradias segundo o Programa de
Reassentamento Habitacional para
moradores de areas de risco; e

d) elaborar projeto de recuperacao
ambiental e consolidagdo geotécnica
da area.

Figura 17- Modelo de relatério setorial produzido no relatério 64399 IPT.
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- Carta de Risco de Escorregamento da Zona Urbana de Campos do Jordao
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Figura 18 — Carta de Risco de Escorregamento da Zona Urbana de Campos do

Jordao.

. & idades 49
PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RIScoO Ministério das Cidades




- Mapa do Uso e Ocupagdo da area Urbana de Campos do Jordao:

Figura 19 - Mapa do Uso e Ocupagdo da area Urbana de Campos do Jorddo
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- Mapa de Declividade da Area Urbana de Campos do Jordio
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Figura 20 - Mapa de Declividade da Area Urbana de Campos do Jordio
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- Carta de Risco de Escorregamento na Zona Urbana de Campos do Jorddo

— Anfiteatros Susceptiveis a Processos de Instabilizacao de Encostas Condicionados

Pela Presenca de Argila Organica.

Figura 21- Carta de Risco de Escorregamento na Zona Urbana de Campos do
Jorddo — Anfiteatros Susceptiveis a Processos de Instabilizagdo de Encostas

Condicionados Pela Presenga de Argila Organica
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- Mapa de Setores de Risco de Escorregamento dos Bairros Santo Antdnio,

Britador e Andorinhas;
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Figura 22 - Mapa de Setores de Risco de Escorregamento das Bairros Santo

Antonio, Britador e Andorinhas

- Mapa de Compartimentacdo Morfologica dos Bairros Santo Antdnio,

Britador e Andorinhas:
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Figura 23 - Mapa de Compartimentacao Morfoldgica dos Bairros Santo Antdnio,

Britador e Andorinhas.
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- Mapa de Setores de Risco de Escorregamento da Vila Albertina

Figura 24 - Mapa de Setores de Risco de Escorregamento da Vila Albertina

- Mapa de Compartimentagdo Morfoldgica da Vila Albertina:

Figura 25 - Mapa de Compartimentacao Morfoldgica da Vila Albertina
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- Mapa de Setores de Risco de Escorregamento das Vilas Paulista
Popular e Monte Carlo:
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Figura 26 - Mapa de Setores de Risco de Escorregamento das Vilas Paulista
Popular e Monte Carlo:

- Mapa de Compartimentacdo Morfol6gica das Vilas Paulista Popular e Monte

Carlo:
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Figura 27 - Mapa de Compartimentagao Morfoldgica das Vilas Paulista Popular
e Monte Carlo
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- Mapa de Setores de Risco de Escorregamento das Vilas Nadir e

Sodipe:
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Figura 28- Mapa de Setores de Risco de Escorregamento das Vilas Nadir e
Sodipe:
- Mapa de Compartimentacdo Morfol6gica das Vilas Nadir e Sodipe:

Flaee e

En
——mm e

[t o e ] v

= memem

e

n
Folban Tagogriifican na

amado 1219
&2 nrittuio Geogriiftcn »
Cortegrafioe — K0—1877
Propds LT —
Hurniwfiirs & —l i L
= Fumc : 23 -
Dolum Cirego Akeqrey WG
IPT | = —_—
—_—
— =
— | —

[
Figura 29- Mapa de Compartimentagéo Morfoldgica das Vilas Nadir e Sodipe.
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5.5 - Levantamento e Cadastramento Socioeconémico de Areas de Risco nas
Vilas Santo Anténio, Andorinhas e Britador — Contrato Fehidro 282/03

5.5.1 - Objetivos:

- Cadastro e Levantamento Sdécio-econémico das casas locadas nas
area de risco dos referidos bairros com locacdo georreferenciada e relatério
fotografico;

- Identificagdo Visual dos setores de risco alto e muito alto através da
fixacdo de elementos visuais (placas e marcos).

- Campanha de conscientizacdo dos moradores das areas de risco;

5.5.2 - Resultados:
- Relatorio Final
- Levantamento sécio-econ0mico em graficos
- Cartilha especifica
- Identifica¢ao dos Setores:
- Planta Georrefenciada das residéncias

5.5.3 - Produtos Gerados de maior Relevancia:

Foto 9- Afixacao de placas indicativas do setor de risco para conscientizagao
dos moradores das areas afetadas.
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Estatisticas

- |Quem Chefia a Familia
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5.6 - Plano Municipal de Drenagem Urbana

5.6.1 - Objetivos:

- Estudo e dimensionamento de micro drenagem nas areas de
risco;

- Estudo e dimensionamento de macro drenagem na area
urbanizada do municipio;

- Elaboracdo de projetos basicos para as intervengdes de
drenagem e pavimentacao sugeridas pelo IPT no Relatério 64399.

- Elaboracdo de cronograma orcamentario das intervencoes
demandadas.

5.6.2 - Resultados:

- Produgao de 2 relatérios descritivos a respeito da situagdo de e do

dimensionamento da drenagem urbana no municipio;
- Producdo de projetos basicos de obras de interveng¢ao

- Produgdo de planilha or¢camentaria das intervengdes demandadas

5.6.3 - Produtos Gerados de maior Relevancia:

TITULO NUMERO DA PRANCHA ESCALA
Drenagem urbana - Planta chave Folha 1/8 1:500
Drenagem urbana - Delimitacéo das bacias Folha 2/8 1:4.000
Drenagem urbana - Planta geral - V. Paulista, V,. Folha 3/8 1:2.000
Paulista Popular, V. Sodipe e V. Nadir
Drenagem urbana - Planta geral — Jd. Monte Carlo Folha 4/8 1:2.000
Drenagem urbana - Detalhes de bl simples,dupla e Folha 5/8 variavel

tripla, PV, CL e assentamento para tubo

Drenagem urbana - Detalhes gerais Folha 6/8 variavel
Drenagem urbana - Detalhes gerais Folha 7/8 variavel
Drenagem urbana - Detalhe gerais Folha 8/8 variavel

Quadro 5- Lista de desenhos/projetos gerados no Relatorio 2
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CORREGO Q25 (M3/s) GALERIA PROPOSTA DECLIV.
MINIMA (%)
PIRACUAMA 17,80 CEL.(3,00x3,00) m 0.40
SERRARIA 0.70 CEL. (3,50 x 3,00) m 0.40

Quadro 6— calculos hidrdulicos e hidrolégicos para diferentes cursos d’agua do

municipio.

- Planilhas Or¢amentarias

DRENAGEM URBANA - JD MONTE CARLO, V.
PAULISTA E PAULISTA POPULAR, V. SODIPEE V.

NADIR

Planilha de Precos Unitarios

Servigo: Microdrenagem, pavimentacio e escada hidraulica

Local: Campos do Jordao-SP Data: MAR/03
< PRECO
ITEM DISCRIMINACAO DOS SERVICOS UN QUANTIDADE < PRECO TOTAL
UNITARIO
1 SERVICOS PRELIMINARES 250.632,50
2 MICRODRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS 16.087.593,81
PAVIMENTACAO COM BLOCOS DE CONCRETO
3 INTERTRAVADOS 10.022.783,15
4 ESCADA HIDRAULICA/ PEDESTRE/VIELAS 1.725.151,69
TOTAL GERAL 28.086.161,15
1 SERVICOS PRELIMINARES
Instalacdo do canteiro de obras, incluindo mobilizacao,
1.1 manutengdo e desmobilizacio m? 1,00 250.000,00 250.000,00
1.2 Sondagens a percussdo complementares m 10,00 63,25 632,50
TOTAL SERVICOS PRELIMINARES 250.632,50
2 MICRODRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS
2.1 |Levantamento plani-altimétrico cadastral m> 3.265.000,00 0,16 522.400,00
2.2 | Nivelamento geométrico m 18.579,00 0,67 12.447,93
Limpeza de terreno, inclusive de camada vegetal até 30 .
2.3 | cm, sem transporte 196.000,00 0,63 123.480,00
Cidades
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2.4 | Escava¢do mecanica de solo mole sob lamina d “dgua m3 6.046,00 5,74 34.704,04
Escavacdo mecénica para valas com profundidade >1,50
2.5 |me<4,00m m3 15.116,00 6,14 92.812,24
Escavacdo manual em material de la. categoria, até 1,50
2.6 | mde prof. m?3 9.070,00 13,59 123.261,30
Escavacdo manual em material de la. categoria, com
2.7 | prof. entre 1,50 me 3,00 m m3 12.093,00 15,86 191.794,98
2.8 Escavacdo em rocha m3 18.140,00 63,37 1.149.531,80
2.9 | Transporte manual de terra m3 907,00 1,75 1.587,25
Remocao de terra para bota-fora até 1,0 km (ida e volta), .
2.10 |inclusive espalhamento - empolamento 30 % 277.475,00 3,52 976.712,00
Remocio de terra para bota-fora além de 1km até 10,0
km (ida e volta), inclusive espalhamento - empolamento | m3xkm
2.11 |30% 277.475,00 15,30 4.245.367,50
2.12 | Transporte de solo mole até 1,00 km - empolamento 20% m3 7.255,00 1,85 13.421,75
Transporte de solo mole de 1lkm at€é 10 km -| K
2.13 | empolamento 20% e 7.255.00 127 9.213.85
2.14 | Transporte de rocha até 1,0 km - empolamento 100% m3 36.280,00 1,20 43.536,00
Transporte de rocha de 1km até 10 km - empolamento 35k
2.15 | 100% e 36.280,00 1,60 58.048,00
2.16 |Esgotamento de 4gua com bomba submersa hp x h 31.026,00 0,89 27.613,14
Montagem e instalacio de ponteiras para rebaixamento m
2.17 | de lengol fredtico 18.579,00 152,24 2.828.466,96
2.18 | Escoramento continuo de madeira p/ canalizacio de tubos m’ 33.442,00 25,48 852.102,16
Escoramento descontinuo de madeira p/ canalizagdo de
2.19 |tubos m’ 22.296,00 13,73 306.124,08
2.20 |Lastro de brita e p6 de pedra m? 3.498,00 45,04 157.549,92
2.21 |Base de areia m3 2.765,00 45,45 125.669,25
2.22 | Fornecimento e assent. de tubos de concreto - CA2
222.1 |-@ 500 mm m 11.065,00 51,92 574.494.,80
2222 |-@ 600 mm m 3.480,00 89,56 311.668,80
2223 |-@ 800 mm m 2.719,00 110,24 299.742,56
2224 |-@ 1.000 mm m 743,00 166,29 123.553,47
2.22.5 |- @ 1.200 mm m 711,00 243,73 173.292,03
2.22.6 |-@ 1.500 mm m 447,00 352,04 157.361,88
Fornecimento de terra, incluindo escavagdo, carga e
transporte at¢é DMT = 1 km, medido no aterro
2.23 | compactado m3 32.119,00 8,85 284.253,15
2.24 | Reaterro de valas, com material importado m3 50.259,00 6,80 341.761,20
2.25 | Poco de visita
2.25.1 |Tipol -1,40x1,40x 1,40 m un 312,00 1.159,47 361.754,64
2.25.2 |TipoIl -1,60x 1,60 x 1,60 m un 84,00 1.410,36 118.470,24
2.25.3 | Tipo III - 2,20 x 2,20 x 2,20 m un 26,00 2.366,92 61.539,92
2.26 | Chaminé de poco de visita m 633,00 229,65 145.368.,45
2.27 | Tampdo de ferro fundido un 422,00 385,35 162.617,70
2.28 | Grelha metdlica (médulo de 8,00 x 1,00 ) un 80,00 190,60 15.248,00
2.29 | Caixa de ligagdo
2.29.1 |Tipol -1,20x 1,40 m un 16,00 314,77 5.036,32
2.29.2 |TipoIl -1,40x 1,60 m un 2,00 369,62 739,24
2.29.3 | Tipo Il - 1,60 x 1,80 m un 2,00 449,18 898,36
2.294 |TipoIV - 2,40x 2,20 m un 4,00 756,50 3.026,00
2.30 |Boca de lobo
2.30.1 | Boca de lobo simples un 8,00 518,73 4.149,84
2.30.2 | Boca de lobo dupla un 129,00 918,16 118.442,64
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2.30.3 | Boca de lobo tripla un 229,00 1.809,34 414.338,86
2.31 | Tapume mével de madeira ou ago m 9.290,00 16,74 155.514,60
2.32 | Iluminagdo de segurancga m 4.645,00 3,13 14.538,85

Cabeca de bueiro em concreto ciclépico (obra de
2.33 | desemboque) un 22,00 2.430,00 53.460,00
2.34 | Galeria- 1,50 x 1,50
2.34.1 | Forma comum de madeira m> 2.158,00 20,57 44.390,06
Fornecimento e aplic. de concreto usinado fck = 22,5 .

2.34.2 | MPa 354,00 243,54 86.213,16

2.34.3 | Fornecimento, corte, dobra e colocagdo de aco CA 50A kg 31.824,00 3,02 96.108,48

2.34.4 | Dreno de brita m3 187,00 38,93 7.279,91

2.34.5 | Fornecimento e aplicacdo de manta geotéxtil bidim RT9 m’ 1.638,00 2,24 3.669,12

2.34.6 | Lastro de concreto Fck = 11,2 MPa m3 50,00 164,46 8.223,00

2.34.7 | Fundacio de rachdo m3 247,00 44,73 11.048,31

2.34.8 | Cimbramento para galerias m3 389,00 20,57 8.001,73
2.35 | Canaleta

2.35.1 | Lastro de concreto Fck = 11,2 MPa m3 15,00 164,46 2.466,90

2.35.2 | Lastro de brita graduada m?3 15,00 45,04 675,60

Fornecimento e aplic. de concreto usinado fck = 22,5 .

2.35.3 | MPa 36,00 243,54 8.767,44

2.35.4 | Forma comum de madeira m’ 240,00 20,57 4.936,80

2.35.5 | Fornecimento, corte, dobra e colocagdo de aco CA 50A kg 2.880,00 3,02 8.697,60

TOTAL MICRO DRENAGEM DE AGUAS
PLUVIAIS 16.087.593,81
3 PAVIMENTACAO COM BLOCOS DE CONCRETO
INTERTRAVADOS
Demoli¢do de pavimento asféltico existente,inclui
3.1 transporte m’ 44.590,00 8,49 378.569,10
Abertura de caixa esp = 45 cm, incluindo carga e .
3.2 | transporte 66.884,00 8,59 574.533,56
Remocao de terra para bota-fora até 1,00 km (ida e
volta), inclusive espalhamento -  considerando m3
3.3 empolamento 30% 46.374,00 3,52 163.236,48
Remocao de terra para bota-fora além de 1,00 km até
10,0 km (ida e volta), inclusive espalhamento -| m3xkm
3.4 considerando empolamento 30% 45.374,00 15,30 694.222.20
3.5 |Reaterro de valas, com material importado m3 31.213,00 6,80 212.248,40
Fornecimento e assentamento de meio-fio de concreto,
3.6 pré-moldado com sarjeta, inclusive encostamento de terra m 29.726,00 17,17 510.395,42
3.7 | Construcdo de sarjetdo/sarjeta - fck = 22,5 MPa m3 1.672,00 203,57 340.369,04
3.8 Base de bica corrida m3 14.863,00 41,46 616.219,98
3.9 Coxim de areia m3 11.891,00 47,85 568.984,35
Fornecimento e assentamento de blocos de concreto
intertravados - espessura = 6 cm (para trifego médio),
3.10 |incluindo rejuntamento com pedriscos m? 148.632,00 34,60 5.142.667,20
Passeio de concreto fck = 15 a 16,9 MPa, inclusive
3.11 | preparo da caixa m3 3.567,00 230,26 821.337,42
TOTAL PAVIMENTACAO COM BLOCOS
INTERTRAVADOS. ¢ 10.022.783,15
4 ESCADA HIDRAULICA/PEDESTRE/VIELAS
Cidades
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4.1 Nivelamento geométrico m 3.695,00 0,67 2.475,65
Limpeza de terreno, inclusive de camada vegetal até 30 .
4.2 | cm, sem transporte 3.418,00 0,63 2.153,34
Escava¢do manual em material de la. categoria, até 1,50
4.3 m de prof. m3 1.825,00 13,59 24.801,75
Escavacdo manual em material de la. categoria, com
4.4 |prof.entre 1,50 me 3,00 m m3 5.477,00 15,86 86.865,22
4.5 Escavac¢do mecanica de solo mole sob lamina d “dgua m3 1.217,00 5,74 6.985,58
4.6 |Escavacdo em rocha m3 3.651,00 63,37 231.363,87
Remocio de terra para bota-fora até 1,0 km (ida e volta), .
4.7 inclusive espalhamento - empolamento 30% 13.936,00 2,08 28.986,88
Remocio de terra para bota-fora além de 1km até 10,0
km (ida e volta), inclusive espalhamento - empolamento | m3xkm
4.8 |30% 13.936,00 13,86 193.152,96
4.9 | Transporte de solo mole até 1,00 km - empolamento 20% m3 1.460,00 1,85 2.701,00
Transporte de solo mole de 1,00 at¢ 10 km - 3
m3xkm
4.10 |empolamento 20% 1.460,00 1,27 1.854,20
4.11 | Transporte de Rocha até 1 km - empolamento 100% m3 7.302,00 1,20 8.762,40
Transporte de Rocha de 1 até 10 km - empolamento
4.12 | 100% m3xkm 7.302,00 1,60 11.683,20
4.13 | Lastro de concreto Fck = 11,2 MPa m3 370,30 190,71 70.619,91
4.14 |Lastro de brita graduada m3 442,30 45,30 20.036,19
4.15 |TelaTelcon Q-136 Kg/m2 1.108,00 3,51 3.889,08
Fornecimento e aplic. de concreto usinado fck = 22,5 .
4.16 |MPa 1.109,00 243,54 270.085,86
4.17 | Forma comum de madeira m’ 23.860,00 20,57 490.800,20
4.18 | Fornecimento, corte, dobra e colocagdo de aco CA 50A kg 88.720,00 3,02 267.934,40
£?ET&L ESCADA HIDRAULICA/PEDESTRE E 1.725.151,69

Quadro 7- Planilha Or¢amentaria Parcial — Plano de Drenagem

- desenhos/projetos de intervengdes:
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5.7 - Convénio ITESP — Instituto de Terras do Estado de Sio Paulo/Prefeitura

Municipal
5.7.1 - Objetivos:

- Regularizacdo Fundiaria das areas de invasdo nao inseridas
em risco alto e muito alto.

- Apoio Conceitual e Juridico ao estabelecimento de politicas
publicas habitacionais;

- Identificagdo das variaveis locais envolvidas com o processo de
regularizacdo fundidria através de trabalhos iniciados em loteamento publico
irregular (Vila Albertina), Invasao de area particular (Vila Santo Antdnio) e novo
nucleo de Invasao (Victors).

- Acado de longo prazo que ultrapasse periodos de gestdes
politicas partidarias.

5.7.2 - Resultados:

- Mapeamento cadastral através de levantamento planialtimétrico dos

bairros Vila Santo Antdnio, Vila Albertina e Bairro dos Victors :
- Sobreposigdo da situagdo com cartas de risco e legislagao ambiental;
- Gestdo junto ao Ministério Publico e liderangas;

- elaboragao de proposta de plano de regularizacao fundiaria.

5.7.3 -Produtos Gerados de maior Relevancia:

- Mapa Cadastral do Bairro Vila Albertina
- Mapa Cadastral do Bairro Vila Santo Ant6nio
- Mapa Cadastral do Bairro dos Victors

- relatorios técnicos
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5.8 - Ortofotos Instituto Florestal/ Fehidro
5.8.1 - Objetivos:

- Elaboracéo de Ortofotos digitais, georreferenciadas e restituidas
na escala 1:1.000 das areas de risco identificadas pelo Relatério IPT 64399

- Elaboragédo de Ortofotos digitais georreferenciadas de todo o
territério do municipio em escala 1:10.000

- Elaboragédo de mapeamento do uso do solo.

5.8.2 - Resultados:

- Plantas Impressas e arquivos eletronicos na escala 1:10000 de todo o

territério municipal;

- Plantas Impressas e arquivos eletronicos na escala 1:1.000 das areas

de risco;

5.8.3 - Produtos Gerados de maior Relevancia:

CAMP O DO JOR DEG
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Figura 32 — Ortofoto 6B — Britador — Escala 1:1.000 — v6o 2005
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5.9 - Comissdes Municipais de Gestdo de Areas de Risco

5.9.1 - Objetivos:

- Avaliacdo multidisciplinar das variaveis e encaminhamentos das

acoes nas areas de risco.

5.9.2 - Resultados:

- Determinagdo da proibicdo de ligagdes de agua e luz em areas

invadidas;
- Subsidios a assinatura de convénios;
- Identificacdo dos novos nucleos de Invasao.

- Democratizacao das decisOes de maior relevancia

5.9.3 - Produtos Gerados de maior Relevancia:

- ATAS;

- Pareceres de Encaminhamento;

- Reunides com os 3 poderes de governo;
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5.10 -Plano Preventivo de Defesa Civil - PPDC

5.10.1 - Objetivos:

- Estabelecer um conjunto de acdes necessarias a gestdo das

areas de risco a fim de evitar a perda de vidas nas situacdes de risco real.

5.10.2 - Resultados:

- Elaboracdo de Relatorio;

- Acompanhamento e monitoramento de areas de risco

- Desocupagao de areas quando da ocorréncia de chuvas acumuladas;

- Gestdo e coordenacgao das agdes de defesa civil

- Envolvimento dos agentes e lideranca de influéncia direta

5.10.3 - Produtos Gerados de maior Relevancia:

-Mapeamento de recurso;
- Abrigos Virtuais;

- Preparacao de equipes;
- Estoque estratégico;

-Maquinérios e equipamentos

- Monitoramento meteorolégico
- Acionamento;

- Coordenacao;

-Busca e salvamento;

PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE Risco
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5.11 — Outras Ac¢oes e Estudos Cientificos:

Ainda no ano 2000, a prefeitura municipal, em conjunto com a secretaria de
estado de Meio Ambiente, através do programa “Serra Viva”, executou o plantio
de 2500 mudas de arvores no bairro Britador e Vila Santo Antdnio. Ag¢des de
Plantio de arvores nas areas de risco se repetiram ainda através do projeto “Parque

da Vida”, também com apoio da prefeitura municipal.

Alguns termos de Ajustamento de Conduta assinados em processos de
reparacdo de danos ambientais também objetivaram o reflorestamento das areas de
risco, com destaque para um plantio de 8.000 mudas de arvores no morro do

Britador, executado em 2003.

O municipio foi contemplado também com recursos oriundos da Defesa
Civil para obras de contengdo do sistema vidrio, o que levou a edificacao de

diversos muros de contengao previstos no Parecer Técnico IPT n®. 7653/2000.

Alguns taludes do cérrego Capivari, que sofreram desmoronamento com
as chuvas de 2000, foram recuperados através de recursos do DADE e da
Defesa Civil do Estado.

A proje¢do do municipio no cendrio nacional e até mesmo mundial, bem
como a magnitude, dimensao e tipificidade dos eventos de escorregamento de
encosta ocorridos no municipio, houve a producao de diversos trabalhos cientificos
e estudos especificos que igualmente tem contribuido na gestdo do risco no
municipio. Esses trabalhos, por sua vez, estardo sendo citados ao longo do texto e

relacionados nas referéncias bibliograficas deste estudo.
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6 - Etapas do Plano Municipal de Reduc¢ao de Risco

6.1 - Areas Para Habitacdo

6.1.1 - Objetivos:

Baseando-se nos conceitos e apontamentos ja descritos no Relatério VI
(Proposta Urbanistica) e posterior pesquisa efetuando levantamentos
georrefenciais e documental, Buscou-se identificar e oferecer areas propicias a
implantagdo de nucleos habitacionais, possiveis de decretagdo de zonas de
interesse social, e que apresentem caracteristicas urbanisticas e ambientais
favoraveis para atender a demanda minima de 600 unidades habitacionais
indicando suas minimas condigcbes cadastrais para permitir aos gestores
municipais decidirem seus usos sociais e urbanisticos em uma escala de
prioridades.

Visar-se-a oferecer metragens superiores as demandadas com intuito

de permitir escolhas de acordo com conveniéncias e politicas municipais.
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6.1.2 - Resultados:

Foram identificadas as seguintes areas:

Num L Area em UTM Zoneamen .
Denominacao 0 ] Observacao
ero m Referencial to atual
439.172 Maria Pia
1 Matarazzo 75.927 ZEPA1
7.483.516 Matarazzo
438.911 Julio
2 Fracalanza 43.527 ZEPA1
7.483.771 Fracalanza
438.955 ]
3 Banco Itau 83.900 ZEP1 Banco ltau
7.483.958
Thomaz 440.576 Brejo
4 . 226.900 ZEP1
Saraiva 7.483.849 Grande
Jardim 440.757
5 84.869 ZEP1
Elizabeth 7.483.433
438.717 Cassio
6 Guararema 26.211 ZR1 .
7.486.284 Monteiro
o Fundagao
Sanatoério 436.714 o
7 124.078 ZR3 Sanatério
Santa Cruz 7.484.014
Santa Cruz
Bela 438.762 George
8 . . 9.967 ZRIS _
Vista/Britador 7.485.123 Hofringer
Divina 437.684 Fundacao
9 _ _ 26.582 ZR3 o
Providéncia 7.483.641 Sanatoério
Total 701.961
Quadro 8- Tabela Resumo de areas para habitagdo
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6.1.3 -Produtos Gerados de maior Relevancia;

- Descrigéo individualizada de cada area abordando aspectos historicos,
ambientais, dimensionamento, situacao fundiaria, situacdo dominial, matricula
e locacao em ortofoto georreferenciada com producéo de pranchas individuais.

PLANO MUNICIPAL DE REDUQAO DE RISOO

A3 - SANATERID SA\TACRUZ c
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Y% ROJECAG: UTH { UNNERSIL TRINGVERSA CE VERGACOR - EDICAD : 2005
contrato FEHIDRO/UGRHI - INSTITUTO FLORESTAL

Figura 33— Exemplo de pranchas desenvolvida no Relatério | — Areas para
Habitacao
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6. 2 — Plano Social e de Comunica¢ao

6.2.1 - Objetivos:

O Plano Social e de Comunicacdo visa promover a conscientizacao e
sensibilizacao, através do envolvimento da populacdo quanto as areas de risco,

em suas causas e consequéncias.

6.2.1.1 - Objetivos Especificos:

O Plano Social e de Comunicag¢ao tem como objetivos especificos promover a
divulgagdo do Plano Municipal de Redugdo de Riscos a sociedade, a
preparando para utiliza-lo. O PRMM é um documento que servira de referéncia
para as politicas publicas municipais, com nitido viés de gestao participativa, e
concatenando os diversos estudos existentes no sentido de se garantir a
necessaria objetividade em relacdo a realidade de riscos apresentada no

municipio.

6.2.1.2 -Metas:

Meta 1 — Promocao de eventos nas quatro regides de risco, visando a
abordagem interpessoal;

Meta 2 — Realizacdo de ampla divulgacdo na midia local e regional;

Meta 3 — Confecgéao e distribuicao de material educativo;

Meta 4 — Realizacao de palestras para grupos diversos.

6.2.2 - Resultados:

Meta 1 — Promocéao de eventos nas quatro regides, visando a abordagem
interpessoal:

Optou-se pela promocgao de eventos coordenados pelo mobilizador social, na
personagem do “Zé do Paraiba”, que se utilizou de linguagem ladica em
atividades de lazer comunitario, jogos educativos e na abordagem interpessoal
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e distribuicdo de material educativo nas comunidades pelos quatro grupos da

Comissdo Municipal de Defesa Civii — COMDEC (Prevengédo, Busca e

Salvamento, Comunicagdes e Transportes).

Sorteios de brinquedos para criancas e celulares para jovens e adultos foram

as ferramentas adotadas como atrativo nas atividades teatrais e de lazer.
EVENTOS NAS REGIOES 1,2,3 e 4

“Zé do Paraiba” foi escolhido como mobilizar social,
velho conhecido da populagéo, pois em outras
ocasides visitou as escolas da cidade para promover
educacao ambiental.

Desta vez, ele conversou com as comunidades das 4
regides escolhidas para realizacao de eventos, com
musicas, recreacao e sorteio de brindes.

No meio da brincadeira, o Zé do Paraiba contou um
“causo”, ocorrido em 2000, quando o barraco de seu
amigo Barnabé, localizado em &rea de risco em
Campos do Jordao, rodou!

Fotos 10 e
11
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Foto 12 -
Curiosa, a
populacao
participou dos
eventos,
aprendendo o
que fazer em
casos de
emergéncia e
conhecendo as
areas de risco

do municipio.
REDUS AO DE RISCOS
PLANO ',“,‘f,""“3‘,‘.‘,35““,:.:':2.'1'?.?:5:“ Fotos 13, 14 e 15- As faixas de divulgacao
Atividades *000 0 oo N
o e A e b s Gt dos eventos foram postas nas Escolas

VENHA PARTIC

Municipais.

A faixa que aparece na foto foi posta para
convidar as comunidades das Regibes 1, 2,
3 e 4 que possui algumas residéncias em
areas de risco, vermelho e roxo.
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Foto 16 - Criancas, jovens
e adultos ouvem Zé do
Paraiba em evento
realizado na rua, regiéo 2.

Foto 17 -A equipe da Defesa Civil,
em destaque, Coordenador da
Comissao Municipal de Defesa

Civil— COMDEC, Eduardo
Fodello, visitou as comunidades
da regiao 1.

Além da abordagem interpessoal,
a Defesa Civil contou com o apoio
dos grupos de Prevencao, Busca
e Salvamento, Comunicacoes e
Transportes, compostos por
voluntarios de varios segmentos

Foto 18 - Esse grupo,
por exemplo, sdo os
bombeiros mirins,
projeto que tem a
coordenagao do
Corpo de Bombeiros
de Campos do Jordao.
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Foto 19 - Os bombeiros
mirins visitaram as
Escolas Municipais de
Ensino Fundamental
durante os eventos e
falaram sobre prevencao
e areas de risco.

Foto 20 — Agéo
do PMRR nas
escolas
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Meta 2 — Realizacao de ampla divulgacao na midia local e regional:

Na elaboragéo de cada item do PRMM, foram adotadas estratégias diferentes
de divulgacdo como, por exemplo, para que a sociedade soubesse da
existéncia do Plano Municipal de Reducao de Riscos houve ampla divulgacao
na midia local e regional, através de envio e publicacdo de release aos jornais
Campos do Jorddo & Cia, Altitude),
coordenacado do projeto as emissoras de televisdo (Vanguarda Paulista, filiada

(ValeParaibano, entrevistas da

a Rede Globo e BandVale, filiada a Rede Bandeirantes de Televisdo) e radio
do
(www.camposdojordao.sp.gov.br) e colocacdo de faixas alusivas ao PRMM.

local, divulgagao no site oficial governo municipal

A Audiéncia Publica devera apresentar o PRMM em sua verséo final para toda

a sociedade civil organizada, aos poderes publicos (Executivo, Legislativo e

Judiciario) e a midia local e regional.

2} .:: Prefeitura Municipal da Esténcia de Campos do Jordao ::. - Microsoft Internet Explorer
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01/0%/05 - 17h = Qutros Destaques

Prefeitura de Campos elabora Plano 22/09/05 - 17h
Municipal de Reducio de Riscos

Slta Olu:lal

Caravana da Cidadania
wisita a Vila Albertina dias
25 e 26

A Prefeitura de Campos do Jorddo, através das Secretarias de
Planejamento & do Meio Ambiente, com auxilio da Defesa Civil & Secretaria|
de Desenvolvimento e Assisténcia Social, esta elaborando o Plano

SACnet

Servigo de Atendimento
ao Cidadio

14/09/05 - 17h
Prefeitura implanta coleta
zeletiva de lixo e parceria

Vagas &
Dportuni ades

. ) Conselhos

!. Municipais

Site em fase

Municipal de Redugédo de Riscos — PMRR. O projeto, financiado
parcialmente pelo Ministério das Cidades, tem como principais objetivos
mapear as areas de risco e tragar 0s rumas do planejamento urbano da
Estdncia

Ern 2000, guando houve uma tragédia envalvendo escorregamentos de
encostas, destruindo casas e ocasionando 10 mortes por soterramento, a
Administracdo Municipal celebrou corvénio com o Instituto de Pesguisas
Tecnoldyicas — IPT, da Secretaria do Estado da Ciéncia, Tecnologia e

Desenvolvimento Econdmica, para emissio de relatério detalhado sobre as |

areas de risco do municipio

O relatdrio — Carta de Risco de Escoregamento da Area Urbana de
Carnpos do Jorddo - divide a cidade erm guatro macros regides e aponta os
setores de baixo risco, risco moderado, alto risco e risco muito alto.
Baseada nesse levantamento, a Administragdo Municipal firmou convénio
cotm o Ministério das Cidades para elaboragéo do PMRR

O PMRER vai reunir em um dnico documento uma serie de medidas, agdes, |

planos e projetos existentes para minimizar problemas sdcio-ambientais
das dreas de risco de Campos do Jorddo

com cooperativa

13/09/05 - 17h
Prefeiturs assina convénio
de Rf 1.9 mipara
construclo do centro de

atletisrna

Noticias anteriores

Previsdo do Tempo

W somar
Campos do Jordio-
5P

[EX 5 |
Utilidades

- Procon SP

@1 Concluido

& & Internet

Figura 34 — site www.camposjordao.sp.gov.br
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Jornal Campos do Jor; Microsoft Internet Explorer
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*Nacional
- Economia
- Geral
- Indicadores
- Politica

Chuva deixa Campos em estado de atencéao

*Regido Defesa Civil fard evacua;éo de familias gue moram em dreas de risco da cidade se precfpta;t’)’es aumentarem
- 2" Pagina
- Consumidor

Marcelo Pedroso
- Fundo do Vale Campos do Jordio
- Jacarei
- Litoral
- Sdo José " . . . oot " g
S [aibats O excesso de chuva em CGampos do Jord@o desde a ditima sexda-feira deixou 0 municipio em estado de ateng@o devido ao encharcamento

do solo, que pode provocar escorregamentos de terra nas cinco dreas de risco da cidade.
*Vale Viver
- Capa Segundo monitoramento de precipitagdo do Cptec (Centro de Previsdo do Ternpo e Estudos Climaticos), atualizado 4s 15h de onterm, foram
- Cinema registradns nas Oltimas 72 horas 52 milimetros de chuva em Campos. A previsdo @ que a chuva continue durante o dia de hoje
- Roteiro
- Social Diante da situagéo, a Defesa Civil acompanha o volume de chuva acurnulada e, caso o acdmulo de chuvas supere 80 milimetros, coloca

by : ] ; =
» Suplementos em pratica o plano de evacuagdo das familias que moram em areas de risco. “umama

:?2::1:‘:: 4 classificago de estado de atengdo para o Vale do Paraiha e Serra da Mantiqueira vai de 50 milimetras até 78 milimetros de chuva, Acima  WWoswaldocruz.com

- Geragao de 80 milimetros @ considerado estado de alerta

Perdida

- Turismo

- Vale Montanha

- Vale Motor o ) _ vofware € atesso por
Ern 2000, quando howve uma tragédia envolvenda escortegamentos de encostas, destruindo milhares de casas e provocando a 10 mottes mtu-"em

LT BT WE R o s oterrarmentn, & prefeitura celebrou corvénio com o IPT (nstituto de Pesguisas Tecnoldgicas) para emissdo de relatdrio detalhado

Especiais sobre as dreas de risco da cidade.

- Vale OnLine ook aprovou 3

_ Mascotes I cobertura da

_Vale Saiide AREAS DE RISCO - O relatdrio divide a cidade em quatro macros regifes e aponta os setores de baixo risco, risco moderado, alto risco g #venids de Favo?

- Vale Educacio risco muito alto. O mapearento identificou cinco dreas de risco mais criticas, gue abrigam 300 familias. Osim

_Vale Design [T

A meédia pluviometrica anual de Gampos do Jorddo @ de 2.000 milimetros de chuva, sendo o perfodo mais critico entre os meses de
novernbro de margo, com cerca de 70% da precipitagéo anual.

ARG Baseada nesse levantamenta, 3 administragdo municipal firmou convénio com o Ministério das Cidades para elaborac&o do PMRR (Flano Of*‘”da ndo &
Municipal de Redugdo de Riscos). p:ssnre\ avaliar a
obra
| v r—
@ 8 Internet

Figura 35 — www.valeparaibano.com.br

Estamos observando a quantidade de chuva em Campos do Jorddo. O Plano Preventivo - Microsoft Internet Explorer
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*1° Pagina
*Especial
- Colunistas T aub

*Esporte
- Nacional
- Regional

"Estamos ohservando a guantidade de chuva em Campos do Jord&o. O Plano Preventivo de Defesa Civil estabelece a evacuagfo das
familias em areas de risco caso as chuvas ultrapassem 30 milimetros"

*Nacional Do presidente da Comiss&o Municipal de Defesa Civil de Campos do Jorddo, Eduardo Fondello Pereira da Silva
- Economia
= Ee(al "Estamos recrutando um antigo sanatdrio de mulheres gue estd desativado para serir como abrigo provisdrio no caso de necessidade de
SEITE EDCE  retirar as familias das dreas de rigco”
- Politica
Do prefeito de Campos do Jorddo, Jodo Paulo Ismael (PMDB)

Qoo

- Consumidor

- Fundo do Vale
- Jacarei

- Litoral

- Siio José

- Taubaté

*Vale Viver
- Capa
- Cinema
- Roteiro
- Social

*Suplementos
- 50 anos
- Camara
- Geracao
Perdida
- Turismo

- Vale Montanha
falo Moio soflware e a€esso por o
@ Concluido 8 Internet

Figura 36 — www.valeparaibano.com.br
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Meta 3 — Confeccao de e distribuicao de material educativo:

Para abordagem as comunidades pelos grupos da Defesa Civil ou pelos

palestrantes foram confeccionados, nesta primeira fase, 2.000 panfletos e

distribuidos 4.000 impressos entre cartilhas e livretos fornecidos pela Defesa

Civil do Estado.

Na segunda etapa, serdo confeccionadas 3.000 -cartilhas educativas

abordando areas de risco, de acordo com a realidade constatada nas regidoes

para distribuicdo nas areas vermelha e roxa.

DEFESA CIVIL DE CAMPOS DO JORDAO

OLA, EU 50U UM CHARMOSO ESQUILINHO. ..
ALEM DE NOVO VOLUNTARIO E PERSONAGEM
TLUSTRADO DA DEFESA CIVIL

FUI CRIADO E INSPIRADO NOS ALEGRES ESQUILOS
QUE POVOAM NOSSOS CAMPOS E MATAS CONHECENDO
E RESPEITANDO A NATUREZA L

- 5 A
E ASSIM COMO ELES, \-\.\\’ f f/ : %%
EU ADORO COMER PINHAO. ... e ) ﬁjﬁ’ AT
)N

Sl

COMIGO, VOCE PODERA PARTICIPAR DE UMA SERIE DE
PROGRAMAS EDUCATIVOS E AVENTURAS....

Sz 7=

VOCE VAT FICAR SABENDO O QUE FAZER 1’) ggz;‘k ;ﬁi‘ EE:“ i‘;’;“’;& "433&

EM DIVERSAS SITUACOES DE RISCO E
EM EMERGENCIAS. 7| QUE COMEGAR INFORMANDO:

£ FUNDAMENTAL A COMUNIDADE SE UNIR E ORGANIZAR-SE PARA SUA AUTO
AJUDA, AFINAL E POR ISSO QUE VIVEMOS EM SOCIEDADE. ...

PRA COMEGAR, NENHUMA CIDADE CONSEGUE SUPERAR. SOZINHA, OS PROBLEMAS |
QUE AFETAM A COMUNIDADE, AINDA MAIS NAS HORAS DIFECEIS.... NAO E ? kL&

A DEFESA CIVIL DE CAMPOS DO JORDAO ESTA SENDO TOTALMENTE =
REFORMULADA PARA SE CAPACITAR AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO. y i)
RECOMENDA PORTANTO A POPULAGAO A MAXIMA ATENCAO E 05 SEGUINTES /)
PROCEDIMENTOS PARA EVITAR OU MINIMIZAR AS SITUAGOES PROVOCADAS J
POR CHUVAS EXCESSIVAS:

NGS PRECISAMOS DE VOLUNTARIOS, AFINAL AS CHUVAS ESTAO CHEGANDO
 cOM PIQUE TOTAL'E COM ELAS, NOSSO5 MAIORES PROBLEMAS DE
CSCORREGAMENTOS, DESLIZAMENTOS ETC, EM ESPECTAL,NA REGLAO DOS
MORROS DE VILA SANTO ANTONIO, VILA ALBERTINA, BRITADCR, MONTE CARLO,

"NAS EMERGENCIAS OS QUE SOBREVIVE
NAQ 540 05 MALS FORTES, MAS 05
MALS PREPARADOS "

WAL A

UF,..UF....DA ULTIMA VEZ.... AQUELE "MEU YIZINHO"
DESMATOU O BARRANCO, ...E.... UF...UF
... QUASE FUL ARRAST ADO PELA LAMA

Informe-se sobre a data da préxima reunio
da Defesa Civil e participe com sua associacio
de bairro ou inscreva seu grupo para o
trabalho voluntariado.

PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCO e o s

Figura 38 -Panfleto
distribuido pela Defesa
Civil durante as acdes
educativas
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Meta 4 — Realizacao de palestras para grupos diversos:

Os diversos grupos existentes na sociedade foram cuidadosamente divididos e
o Plano Municipal de Redugéo de Riscos foi apresentado durante os meses de
setembro e outubro, em palestras com a distribuicdo de material educativo de

prevencao, conforme abaixo:

Autoridades Municipais — Prefeito, Secretariado e Chefes (1°. Escaldao do
Quadro de Funcionarios da Prefeitura),

Funcionarios de carreira da Prefeitura (fiscais, arquitetos, engenheiros)
Representantes da Policia Militar (5°. BPl1 — PM) e Bombeiros

Representantes da sociedade civil organizada (Associagdo Comercial,
Conselho Municipal das Sociedades e Amigos de Bairros — COMSAB)

Agentes de Saude

Agentes da Defesa Civil

Agentes Jovens

Professores e Educadores do Municipio

Palestra (parcial) Ministrada Pelo Geélogo Agostinho Tadashi Ogura — IPT

Canmpos!do,Jordao)(2000) Bairo)do)Britador: Canmpos do)Jordao)(2000) Baitro do Britador:

\ . & Cidades 81
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« Caracteristicas dos solos e rochas;

< Relevo (declividade);

< Vegetacao;

« Clima (pluviosidade elevada);
« Nivel d'agua.

< Cortes e aterros;

< Desmatamento;

<« Langamento de agua servida em superficie;
<« Fossas sanitarias;

< Lixo e entulho;

% Cultivo inadequado.

+ | —
- 4rea com cobertura vegetal

DESMATAMENTO E Q érea‘gﬂefr;\a‘ads;
ESCOF[;FElES%ALMgENTO \,/ & escomgamantos
> A
L, an
.
escorregamento
0 ’ de solo
PT /
L.

aterro langado (fofo)
‘sobre vegetagao

st e b

.I_ —

vazamento em rede de
abastecimento d'dgua

e s e bt

Figura 39 — Palestra Apresentada pelo Geélogo Agostinho Ogura - IPT
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Palestra (Parcial) Ministrada Pelo Engenheiro Idéicio Furtado

Plano Municipal de
Reducao de Riscos

Contrato n°. 164968-42/2004

Prefeitura e Ministério das Cidades

Caixa Economica Federal
Agente Financeiro

Plano Municipal de Reducao de Riscos
Eventos nas Regioes:

09 de setembro - a partir das 14h
Regido da Vila Santo Antonio

10 de setembro — a partir das 10 h
Regido da Vila N. Senhora de Fatima (SODIPE)

11 de setembro — a partir das 10 h
Regido da Vila Britania

16 de setembro — a partir da 14 h
Regido da Vila Albertina

Os eventos antecedem as reunides sobre o Orcamento 2006.

Plano Municipal de Redugao de Riscos

Acoes para sensibilizacao e conscientizacao
da comunidade:

+Abordagem a populacédo, a fim de orienta-la, com
distribuicao de materiall informativo sobre
Situagoes e emerdenciay,

sEventos, lldicos para due através de brincadeiras,
2 populecae, aprenda serdivertindor

Plane Municipal de Reducéo de Riscos

Gestao:
Secretaria do Meio Ambiente

Coordenacao:
Secretaria do) Planejamento.

Parceria:
Defiesa Civil
Secretaria de Desenvolvimento e Assistencia Socieal

Plano Municipal de Reducao de Riscos

Alguns beneficios:

+Revisao do Plano Preventiveo de Defesa Civil para
sua efetiva implantacdoe e a populacaoe saiba como
lidar com as questoes referentes as areas de risco;

sIdentificacao de demanda de obras e projetos;

» Planilharcom o) custor dosHinVEStimENtos €
identificacao de fontes de financiamentos
NECESSANIES Paral GUE) 0l MURICIpIo) Consigal Feselver:
0 problemear

Plano Municipal de' Reducao de Riscos

Acoes para sensibilizacao e conscientizagao da
comunidade:

+Levantamento e Cadastramento da populagdo que ocupa
areas de risco;

+Acoes da Comissao Municipal de Defesa Civil - COMDEC
(equipes de Prevencao, Busca e Salvamento, Comunicagoes e
Transportes)

+Colaboracao de entidades e instituicoes (Policia Militar,
Corpo de Bombeiros, Escoteiros, Radioamadores, Sabesp,
Elektro e outros)

Figura 40 — Palestra apresentada pelo Eng. Idélcio Furtado
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PLANO PREVENTIVO DE DEFESA CIVIL

Comissao de Coordenacao e Execucao
do Plano Preventivo de Defesa Civil

OUTUBRO - MES DE PREVENCAO

PLANO PREVENTIVO DE DEFESA CIVIL

CRONOGRAMA DE AGOES
SETEMBRO

Composigao das Equipes de trabalho:

vGrupo de Gestao Integrada das Secretarias
Municipais;

v Setores oficiais;

v Clubes de servicos e terceiro setor e

vEntidades civis.

PLANO PREVENTIVO DE DEFESA CIVIL

CRONOGRAMA DE ACOES
SETEMBRO

vReunides com os Secretarios Municipais e
gestores por eles indicados para definicao
de calendario de agoes — dia a dia, com
atividades desenvolvidas por cada setor,
departamento ou Secretaria.

PLANO PREVENTIVO DE DEFESA CIVIL

CRONOGRAMA DE ACOES
SETEMBRO

vCaracterizacdo de Unidade Movel, que
percorrera os bairros durante o més de
outubro, para distribuicao de material
informativo e abordagem com as
comunidades envolvidas.

— apresentada pelo Chefe da Defesa Civil — Eduardo Fondello

PLANO PREVENTIVO DE DEFESA CIVIL

CRONOGRAMA DE ACOES
SETEMBRO

Formagéao de equipes de trabalho:
vPrevencao;

vBusca e Salvamento;
vComunicacoes;

v Transporte.

PLANO PREVENTIVO DE DEFESA CIVIL

CRONOGRAMA DE ACOES
SETEMBRO

Formalizacéo de Termo de Compromisso entre a
PMECJ, entidades e instituicoes que se
responsabilizarao por:

vAlojamentos — 04 grandes, sendo proximos
as regioes das areas de risco;

vInfra-estrutura para receber a populacao;
vAlimentagao, Vestuario, Medicamentos e
v Transporte.

PLANO PREVENTIVO DE DEFESA CIVIL

CRONOGRAMA DE ACOES
SETEMBRO

Capacitacédo dos Técnicos da Prefeitura — dia 21
de setembro

vPalestras ministradas pelo IPT e Defesa Civil —
periodo da manha e

vRevisao do Plano Municipal de Defesa Civil, com
oficinas para técnicos a tarde.

PLANO PREVENTIVO DE DEFESA CIVIL

CRONOGRAMA DE ACOES
SETEMBRO

vO Grupo de Gestao Integrada das Secretarias
Municipais se reunira durante a ultima semana
de setembro para formatar a apresentacéo e
definir a forma de divulgagao do Calendario da
Acdo Preventiva Outubro — Més de Prevencao
— para a populacao (Evento dia 30 de
setembro)

Palestra (parcial) Para Reformulacao do Plano Preventivo de Defesa Civil

Figura 41 — Palestra Apresentada pelo Chefe da Defesa Civil — Eduardo
Fondello
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Produtos Gerados de maior Relevancia:

Atividade AGO/05 SET/ 05 OuUT/05 NOV/05 | DEZ/05
Realizagao de diagnéstico e
levantamento de dados sobre as areas 5a31/8
de risco
Reunidao com a Comisséao de 6/9,
Planejamento e Execugao das 9/9,12/9,
Atividades de Outubro — Més da 14/9,15/9,16
Prevencao e os técnicos da PMECJ /9, 19/9,20/9
Realizacao campanha sobre o Plano
Municipal de Redug&o de Riscos na
midia (falada, escrita e televisiva), 01 a 30/05
definicdo de comunicacao visual (faixas,
crachas, panfletos) e sonorizacao

9/9 —

Regiao 1

Promocao de eventos nas regides 1 a 10/9 —
4, com abordagem interpessoal, Regido 2
distribuicdo de material educativo e 11/9 —
atendimento as comunidades Regido 3

16/9 —

Regido 4

Realizagao de Palestra para
capacitagcao ministrada pelo gedélogo 21/9
Agostinho Ogura do IPT
Realizacao de Oficinas de Capacitacao
e revisao do Plano Preventivo de 21/9
Defesa Civil - PPDC para técnicos
Real_lzgg;ao de capacitagdo para 3/10 2 7/10
multiplicadores
Realizacao de Palestra nas Escolas
Municipais de Ensino Fundamental 159230/ | 3/10a30/10
Divulgacdo do PMRR durante as
atividades das Secretarias Municipais 3/10 a 31/10
sobre Prevencgdo nos bairros e vilas
Estratégia de Comunicagao para
divulgagcado Seminario sobre Proposta Enéroe/1115 ©
Urbanistica
Estratégia de Comunicagao para .1 :
divulgacao da Audiéncia Publica qun;zen

Quadro 9 — Cronograma das atividades desenvolvidas no Plano Social e de

Comunica¢ao

PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCO
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6.3 — Modelos Técnicos

6.3.1 - Objetivos:

Oferecer aos gestores publicos modelos técnicos e projetos de baixo custo e impacto

relacionados a drenagem, contengdes, acessos e edificagdes e demais formas de

intervengao de baixo custo e consequentemente compativeis com a disponibilidade

financeira imediata, com finalidade de minimizar o risco na ocupa¢ao das encostas

e possibilitar intervengdes urbanisticas minimas necessarias nessas especificidades.

6.3.2 - Resultados:

Apresentagdo de Desenhos Técnicos/Projetos Modelos e Fotografias de

obras executadas dos seguintes modelos técnicos:

- Estabilizacao de Erosao:
-Palificada de Parede Simples;
- Palifidada de Parede Dupla;

- Drenagem em Madeira e Pedras:
- Caneleta em Tabuas;
- Escada hidraulica;
- Dissipadores de energia em madeira;

- Calha em vigas de madeira

- Cidades
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6.3.3 - Produtos Gerados de maior Relevancia:

ANEXO Il - PROJETO BASICO
canaleta
Estaca em Ago
11 — \_V
Palfficada simples
Y
i
| | i b
CAMPOS DO JORDAO
Projeto de Contengéo de Talude
Anexo Il - Projeto Basico /1/
T Modos/ esoan _Ag osto 2005

Figura 42 — Modelo Técnico integrante do Relatério IIT - PMRR

s _ Cidades
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Foto 21 - Aplicagéo de Palificada de Parede Dupla e Simples na Colénia SAA
em Campos do Jorddo — fonte: Silva, A.G e Diniz, H.N. Anais VII Simpdsio
Nacional de Controle de Erosao — Goiania (2001)

Foto 22- Aplicacao de
Palificada de Parede
Dupla e Simples na
Colénia SAA em Campos
do Jordao — fonte: Silva,
A.G e Diniz, H.N. Anais VII
Simpdsio Nacional de
Controle de Erosao —
Goiania (2001)

A _ Cidades 38
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6.4 — Capacitacao de Equipe

6.4.1 - Objetivos:

Com a capacitagao, através de palestras e oficina, a equipe de técnicos da Prefeitura
Municipal e equipes organizadas componentes da Comissao Municipal de
Coordenagdao e Execug¢do do Plano Preventivo de Defesa Civil, (nomeada pela
Portaria Municipal n°. 207/05 de 01 de setembro de 2005) e dos setores de
planejamento urbano receberam orientagdes sobre o Plano Preventivo de Defesa
Civil - PPDC, sobre o mapeamento de risco, sobre a politica municipal de

habitagao e sobre os modelos técnicos (Item III).

6.4.2 - Resultados:

O principal resultado que esperado com a capacitacdo foi dar
ferramentas aos profissionais locais para implantar o gerenciamento das areas
de riscos e reconhecer a existéncia do problema. Espera-se ainda, que com a
realizacado da planilha de obras gerada no produto final do Plano Municipal de
Reducao de Riscos, fase posterior a elaboracado, os técnicos da Prefeitura
estejam capacitados a aplicar na pratica, os conhecimentos adquiridos neste

momento.

Fotos 23 e 24 - Palestra — Ministrada pelo gedlogo Agostinho Ogura - IPT

Eiidades 89
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Dia 21 de setembro de 2005
Das 8 as 12 horas

Local Espaco Cultural Dr. Além

Fotos 25 e 26 - Oficina para discussdao do PPDC — coordenada pela equipe de
gestdo e comissao responsavel pela elaboragcdo e execucdao do Plano
Preventivo de Defesa Civil

Dia 21 de setembro de 2005

Das 14 as 18 horas

Local — Grande Hotel — Escola Senac

6.4.3 -Produtos Gerados de maior Relevancia:
- Apostila;

- Palestras;

gy - Cidades 90
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6.5 — Identificacao de Fontes de Financiamento

6.5.1 - Objetivos:

Oferecer ao gestor publico as opgdes de programas de financiamento federal,
estadual e internacional, seus objetivos e exigéncias especificidades e limites
financeiros que atendam a demanda especifica para a area habitacional e de
ocupacgao de risco, permitindo ao municipio planejar agdes de gestao e intervengao

embasando-se em possibilidades reais de viabiliza¢do econdmica.

Fez também o dimensionamento da demanda de investimento financeira dentro

das demandas ja diagnosticadas.

6.5.2 - Resultados:

ltem Valor

Desapropriagdes R$ 630.000,00

Infra-estrutura para Novas unidades
R$ 1.200.000,00

habitacionais
Unidades Habitacionais R$ 8.400.000,00
Regularizacao Fundiaria R$ 1.406.000,00

Desapropriacoes para regularizacao
propriag p _ g ¢ R$ 346.500,00
fundiaria

Urbanizacao Britador, Vila Santo
. . _ _ R$ 10.932.110,63
Antonio, Andorinhas e Vila Albertina

URBANIZACAO EM AREAS DE

RISCO — Jd Monte Carlo, V. Paulista R$ 14.812.788,73
Popular, V. Sodipe e V. Nadir
TOTAL R$ 37.727.399,36

Quadro 10 — Resumo das demandas de Investimento

~ & Cidades 91
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6.5.3 - Produtos Gerados de maior Relevancia:

NOME DO AGENTE/FONTE | PROPONE | PUBLICO | VALORES ol;;RI:INGC;l();%ISs
PROGRAMA DE RECURSOS NTE ALVO MAXIMOS MUNICIPAIS
Pro -Lar - Atuacdo em CDHU Prefeitura | Moradores de | R$ 9.402,97 | Doar 0 terreno,executar
Favelas e Areas de Risco Municipal | drea de Risco terraplanagem e  infra-estrutura,
fornecer projetos

Pro Lar - Autoconstru¢do CDHU Prefeitura | Moradores R$9.402,97 | Doar 0 terreno,executar

Municipal | com renda até terraplanagem e  infra-estrutura,
10 SM fornecer projetos
Pro Lar - Mutirdo CDHU Entidades | Moradores Até R$ Fomentar a criagdo de associagdes
Associativo associativas | com renda até 32.900,00
10 SM

Pro Lar - Nucleo CDHU Prefeitura | Moradores Até RS Doar o terreno, executar as obras de

Habitacional por Municipal | com renda até 32.641,00 infra-estrutura e terraplanagem

Empreitada 10 SM

Pro Lar - Credito CDHU Segmento Até R$ Identificar as entidades

Habitacional Entidades | especifico da 30.000,00 representativas e  fomentar a
associativas | sociedade implantacdo do programa

Pro Lar - Melhorias CDHU Familias Até R$ Identificar os locais passiveis de

Habitacionais Urbanas Entidades | Ocupantes de 5.000,00 intervenc¢do, desenvolver os projetos
associativas | favelas de intervengao.

Pro Lar - Micro crédito CDHU Familias com Até R$ Fomentar o interesse e a demanda

Habitacional Entidades |rendade 1 a5 5.000,00 entre a populacdo necessitada deste
associativas | SM beneficio

Pré Moradia - Resolugio FGTS Prefeitura | Familias com Até R$ Definicao do Projeto, elaboragdo da

460 Municipal renda até 3 17.000,00 Proposta de intervencdo, estimular a
SM participacdo dos beneficidrios
Subsidio a habitacdo de 0.G.U. Prefeitura | Familias com Valor Organizar os grupos, montar a




interesse Social - PSH Municipal renda até R$ Miximo de proposta de financiamento,
740,00 avaliacdo R$ | concepcdo do Projeto e contrapartida
20.000,00
Apoio a melhoria de 0.G.U. Prefeitura Renda R$ 11.000,00 | Organizar grupos de beneficiarios,
condig¢des de Municipal | familiar até 3 por familia desenvolverem os projetos, aportar
habitabilidade SM contrapartida de 25%
Credito Solidario F.D.S.- Fundo de | Cooperativa Renda R$ 7.500,00 | Fomentar a criacdo de cooperativas
Desenvolvimento | associagdes | Familiar até 3 e associagdes, solicitacdo da Verba
Social SM junto ao Agente Financeiro
Apoio ao Poder Publico 0.G.U. Prefeitura Renda R$ 17.000,00 Organizar os grupos de cidadaos,
para Construgao Municipal | Familiar até 3 desenvolverem os projetos, pleitear
habitacional SM 0s recursos, aportar contrapartida
Carta de Crédito FGTS Associagoes Renda Avaliagao Nao hd a participacao do Municipio,
associativo construtoras familiar até Maxima do podendo, no entanto, incentivar a
e R$ 3.900,00 Imével RS formacao de grupos e associagdes
cooperativas 72.000,00
Habitar Brasil Bid - HBB 0.G.U.- BID Prefeitura Renda R$ 8.000,00 Apresentar plano estratégico
Municipal | Familiar até 3 | por Familia Municipal para Assentamentos
SM subnormais, constituir equipe
técnica que tocard o projeto
Arrendamento Residencial | F.A.R. — Fundo de Prefeitura Renda Até R$ Definicao do projeto, indicacdo das
PAR Arrendamento Municipal/ | Familiar até 6 34.000,00 familias que serdo beneficiadas,
Residencial Construtora SM infra-estrutura no entorno da area
onde serd implantado o loteamento.

Quadro 11 - PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO HABITACIONAL POPULAR E INFRA-ESTRUTURA
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6.6 — Identificacao de Novos Nucleos de Invasao

6.6.1 - Objetivos:

- Visita aos novos nucleos de invasao (detalhamento a ser fornecido pela
Prefeitura) e cadastro através de locacdo georrefenciada com tipificacao de
cada area.

- Entrevista com moradores e identificacdo dos aspectos de relevancia;

- Tipificagdo e quantificacdo da ocupacéo;

- Observacao quanto aos aspectos de risco aparente




6.6.2 - Resultados:

Area Risco Aparente
Numero de | Caracteristicas
Nucleo ocupada . . de
0 edificacoes | da ocupacao
emm Escorregamento
Vila Siomara 1 Subdivisao
1.902 7 irregular de area Nao
particular
Vila Siomara 2 Area verde
16.158 20 invadida+lotes Néo
subdivididos
irregularmente
Gruta dos Crioulos 3.947 8 Area Verde Nao
Vila Guararema Area verde e
2.880 17 particular Sim
invadida
Vale Encantado Particular com
14.182 30 edificacdes Nao
irregulares
SP-50 - Santa Area Verde
Cruz 9.850 36 Paricular Sim
Invadida
Sanatorinhos S3 Area particular
19.402 20 com construcoes Nao
irregulares
Matadouro Area Publica e
53.545 55 Area Particular Sim
Invadida
Vila Fracalanza Lotes com
16.879 34 construcoes Sim
Irregulares
Biquinha Area verde .
8.509 17 Sim
invadida
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Area ) o Risco Aparente
. Numero de | Caracteristicas
Nucleo ocupada L . de
0 edificacoes | da ocupacao
emm Escorregamento
Recanto Feliz Area Publica ]
6.350 21 _ Sim
Invadida
Rua A Area Particular
com ocupagda
3.529 8 familiar e Nao
construcoes
irregulares
Tio Lé (frente) Area Devoluta e
5.960 15 Area Publica NETS
Invadidas
Subida da Minalba Area Particular )
25.956 33 _ Sim
— Rua Cambaré Invadida
Jardim Embaixatriz Area Particular
Ocupada
2.320 6 irregularmente Nao
por doacao a
familia
Ferradura Area de Recreio _
28.936 14 _ Nao
Invadida
Senac/Atalaia Area Publica _
18.840 36 _ Nao
Invadida
Gavidao Gonzaga Area particular
2.922 5 com ocupagao Néo
irregular
Victors Area particula
19.306 24 Ocupada Néo
Irregularmente
TOTAL 261.373 406
Quadro 12 - Resumos das areas pesquisadas
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Produtos Gerados de maior Relevancia:

- Relatério VI — Diagnostico e fotografias;

PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE RIS|
Al IATADZUPG [=pey o]

= | AREA-5
=DIFICAGOZS - by
RANG-4 B/1¢

conTrato  FEHIDRO/UGRHI - INSTITUTO FLORESTAL

Figura 42— Modelo de planta locacional apresentada no relatorio VI.
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6.7 — Proposta Urbanistica

6.7.1 - Objetivos:

Realizar andlise critica comparativa dos modelos urbanisticos para habitacao
popular com a situagao encontrada em Campos do Jordao, sugerindo assim, com
1sso, intervengdes especificas para cada regido, para formas de relocagao e possiveis

modelos urbanos para as areas ja ocupadas irregularmente.

6.7.3 - Resultados:

- Tabela 1 - Integrande deste Relatorio — com Histérico da ocupagdo no municipio
- Relatério Detalhado (Relatério VII)

- Sugestdo de areas adequadas, do ponto de vista de planejamento, a ocupagdo e

expansdo urbana

- Tabela das experiéncias em habitacao popular por agdo publica:

ANO LOTEAMENTO N°. UNIDADES
1986 Loteamento Vista Alegre 139
1983 Loteamento Floriano Rodrigues Pinheiro 240
1984 Loteamento Serra Azul | 79
1986 Loteamento Serra Azul Il 108
1984 Loteamento Brancas Nuvens 242
1983 Loteamento Santa Cruz Popular (1) 27
1981 Loteamento Vila Nossa Senhora Fatima 121
1987 Loteamento Guararema 183
1986 Loteamento Vila Albertina (1) 24
1988 Loteamento Vila Paulista Popular (1) 18
1992 Loteamento Otto Baumgart 290
1988 Loteamento Jardim Andpolis (1) 32
1990 Loteamento Bela Vista (1) 13
1991 Loteamento Floresta Negrall (1) 25
1991 Loteamento Vila Elisa (1) 156
1992 Jair Rocha Pinheiro (1) 102
1987 Loteamento Monte Carlos (1) 262
1990 Loteamento Vila Loly | (1) 18
1990 Loteamento Vila Loly Il (1) 8
1990 Loteamento Freio Orestes 54
1986 Loteamento Vila Imbiri (1) 12

PREDIOS DE APARTAMENTOS EXECUTADOS COM VERBA DO ESTADO, IMPLANTADOS PELA
CDHU
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1999-2000 Conjunto Habitacional "Oswaldo Gomes da Silva" 100

2000-2001 Conjunto Habitacional "Mario Covas" 240

2000-2001 Conjunto Habitacional "Maria Aparecida dos Santos" 100

LOTEAMENTO CONSTRUIDO POR COOPERATIVAS

2000-2001 Loteamento Céu Azul 150

Tabela 2— Quadro Resumo dos loteamentos implantados no municipio visando

atendimento da populagao operaria.

6.7.3 - Produtos Gerados de maior Relevancia:

- Parecer Conclusivo da Questdo Urbanistica:

Nota-se em Campos, a tendéncia de implantacio de tipologias (sejam elas
unifamiliares ou nao) que seguem modelos voltados para terrenos planos, o que
ocorre em boa parte dos conjuntos populares brasileiros, como exposto

anteriormente.

Observou-se somente na proposta do Plano Piloto do IPT (Vista Alegre), projeto de
edificagdes com flexibilidade de adequagdo a terrenos ingremes e esfor¢o para
atenuar as intervengdes nos mesmos, preservando, dentro do possivel, o perfil

natural das encostas.

Acredita-se ser imprescindivel a aplicagdao de novas tipologias de habitagdo popular
nas encostas Municipais, considerando-se a série de condicionantes citadas em
outras propostas inseridas num contexto urbano semelhante, conforme ja

exemplificado neste trabalho.

O adensamento de unidades unifamiliares em encostas, seja através de sistemas
geminados ou escalonados, formando pequenas vilas, apresenta-se como uma boa
op¢ao de ocupagao para a realidade jordanense, onde temos, que, desde ja, planejar
e reservar areas para futuras ocupagdes Este tipo de tipologia favorece também a
integridade de nossas paisagens, gerando formas de ocupag¢do mais suaves,
diferente das presenciadas, onde se encontram blocos de prédios. Utilizando-se esse

principio, obtemos economias consideraveis para a viabilizagdo da implantacao
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desses conjuntos habitacionais, visto que demandam menores investimentos de
infra-estrutura (redes de agua, de esgotos, de energia elétrica, de drenagem, de

lluminagdo publica, de telefonia e de asfalto) ou mesmo, gastos com contengoes.

Na criagcdo de loteamentos para receberem as tipologias acima descritas, torna-se
necessario o acompanhamento das curvas de nivel, tanto no tracado do sistema
viario local com ruas compactas (diminuindo a demanda de cortes e aterros), bem
como na locagdo dos conjuntos. Deve-se reservar espagos destinados a areas
comuns, de lazer, institucionais (em locais onde ndo ha presenca destas instituigdes

nas vizinhangas) e coleta de lixo.

Além da tipologia, ja sugerida, acredita-se ser viavel a implantacdo de conjuntos
habitacionais, nos fundo de vales, compostos por prédios de no maximo quatro
pavimentos, privilegiando acessibilidade de pessoas idosas e gravidas. Este gabarito
nao interferiria na vista da paisagem. Essa tipologia poderia vir a ser utilizada, por
exemplo, em determinadas dreas no Bairro do Britador, levantadas no trabalho do
IPT, ap0s a realizagdo das obras sugeridas por este. Ex: Conjunto Maria Aparecida

dos Santos (antigo recanto Santa Marta - Vila Albertina)

E importante salientar que as familias moradoras nos locais de risco deveriam ser
encaminhadas para habitagdes populares situadas em areas, quando possivel,
proximas as da antiga moradia, proporcionando desta forma a manuteng¢do dos
elos familiares, de convivéncia, trabalho, saide e educag¢do; e evitando-se

mudangas nos habitos e dificuldades de adaptagao a nova situagao.

Ressalta-se a importancia do desenvolvimento em paralelo de uma proposta
paisagistica para esses conjuntos, dado que o Municipio de Campos do Jordado é
também conhecido por suas belezas naturais, devendo-se preservar uma boa relacao
entre a ocupagdo € 0 meio ambiente, o que vem agradar nao sé os visitantes como

também a moradores.

Neste momento, € importante lembrar da necessidade de reservar areas de facil
acesso a habitagdes populares destinadas a pessoas especiais, portadoras de
deficiéncias fisicas, contendo projetos especificos para atender a demanda para essa

parte da populagao.

Para as areas de risco identificadas pelo levantamento do IPT a serem desocupadas

(area roxa), recomenda-se a recuperagdo vegetal, e quando possivel a criacao de
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pequenos parques urbanos dotados de iluminagao, trilhas, mobilidrios, etc... bem
como a possivel transformagdo da antiga pedreira do Britador em area voltada para
a pratica de esportes como o Rapel, sem que ocorra a degradagdo e alteracao da
topografia, atraindo desta forma o interesse turistico e a criagdo de empregos.
Dentre as areas de interesse € sugerido ainda a utilizagao do plato existente em Vila
Albertina (foto 54) para a implantacao de uma area de lazer voltada para os
moradores daquela regido, criando assim uma interacao entre moradores e/ou até
mesmo propiciar o interesse voltado para os esportes em grupo, favorecendo desta

forma a melhora do relacionamento coletivo.

E necessario observar que para a implantacao de tais propostas ou outras que virem
a surgir deve-se sempre se utilizar as orientagdes sugeridas pelo relatério do Plano

de Reducgdo de Risco elaborado pelo IPT (Instituto de Pesquisas Tecnologicas).

Nao podemos excluir de forma alguma a necessidade de se promover através de lei
especifica a criagao da lei do solo criado, que poderia custear parte da implantagdo
de tais projetos, bem como, da abertura de outros empreendimentos através da

iniciativa privada de lotes populares.
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Quadro 12 - Quadro Conclusivo do Relatério VII

Ne. PROPOSTA

1 Transferir os moradores das areas de riscos para locais préximos de
onde moravam.

2 | Adotar tipologias adequadas para ocupacéao de encostas (Geminadas,
escalonadas e Prédios), seguindo diretrizes e carta geotécnica.

3 | Adocao de limite de altura das edificacdes (Gabarito-no maximo quatro
pavimentos).

4 | Implantacdo de equipamentos urbanos, areas de lazer, areas
institucional e quando necessario pequeno comercio de bairro.

5 | Adequacéao do projeto ao terreno a ser implantado, evitando volumes
excessivos de corte e aterro.

6 | Acompanhamento de assistente social para auxiliar as familias nos
alojamentos e adaptacao as novas moradias.

7 Fiscalizacao constante pela Seplan.

8 Propostas de ocupacao para areas de riscos a serem desocupadas,
para ndo ocorrer novas invasoes.

9 | Criacao de alojamentos provisérios, caso seja necessario
desapropriacao.

10 | Implantacdo de prédios de quatro andares em fundo de vale, ndo
interferindo na paisagem.

11 | Privilegiar a implantacdo de pequenas vilas com unidades unifamiliares

12 | Selecionar areas planas para edificagdes voltadas para pessoas
especiais, portadoras de deficiéncia fisica.

13 | Nos edificios, atender as normas de seguranca recomendadas pelos
bombeiros.

14 | Entregar as habitacbes sejam elas unifamiliares ou ndo, com o0 minimo
de acabamento exigido no cédigo sanitéario.

15 | Reservar areas de expansao nos loteamentos.
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Solu¢des Urbanisticas por Regido

N2, Denominacéao Propostas Urbanisticas
1 Matarazzo
2 Fracalanza As novas unidades a serem implantadas deverdo respeitar a topografia
3 Banco Itau do local, evitando cortes e aterros. O modelo urbanistico proposto no
. ltem VIl deste trabalho é o sistema de unidades escalonadas que
4 Thomaz Saraiva
permitem variagao em diferentes desniveis, conforme exemplificado nas
5 Jardim Elizabeth paginas 23 a 41 “Projetos desenvolvidos para ocupagdo habitacional
6 Guararema popular em encostas’.
7 Sanatério Santa Cruz O melhor s1.ste.m.a a ser utlllzadq para ca(’la drea (acoplgdas,
sobrepostas, individuais ou condominiais) serd definido depois de
8 Bela Vista/ Britador um estudo topogréfico e detalhado da drea em questdo.
9 Nsa. Sra. Mercés
10 | Divina Providéncia

Quadro 13— Tabela Resumo de Proposta para areas de habitagao.

Denominacao

Propostas Urbanisticas

Regiao |
Britador, Andorinha e

Vila Santo Ant6nio

Para as areas de risco identificadas pelo levantamento do IPT a
serem desocupadas (area roxa), recomenda-se a recuperagao

vegetal, e quando possivel a criacdo de pequenos parques urbanos

Regiao Il
Monte Carlos e Vila

Paulista Popular

dotados de iluminagéo, trilhas, mobilidrios, etc... bem como a possivel
transformagdo da antiga pedreira do Britador em area voltada para a
pratica de esportes como o Rapel, sem que ocorra a degradacéo e
alteragao da topografia, atraindo desta forma o interesse turistico e a

criacado de empregos. Dentre as areas de interesse é sugerido ainda a

Regiao Il utilizacé@o do platé existente em Vila Albertina para a implantagéo de
Vila Albertina i . .
uma area de lazer voltada para os moradores daquela regido, criando
assim uma interagédo entre moradores e/ou até mesmo propiciar o
Regiao IV .
) . interesse voltado para os esportes em grupo, favorecendo desta
Vila Sodipe e ) )
i } forma a melhora do relacionamento coletivo.
Vila Nadir
Regiao V

Novos Nucleos de

Invasao

Segue Quadro 3

Quadro 14— Tabela Resumo de Proposta para areas de intervengao.
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Denominacao

Propostas Urbanisticas

Vila Siomara 1

Regularizagao Fundiaria

2 Vila Siomara 2 Regularizagao Fundiaria
3 Gruta dos Crioulos Area Verde
) Regularizagdo Fundiaria com remocgao (necessario mapa geolégico e
4 Vila Guararema o
geotécnico)
5 Vale Encantado Regularizagao Fundiaria
Regularizagdo Fundiaria com remocao Parcial (necessério mapa
6 SP-50 Santa Cruz . .
geoldgico e geotécnico)
7 Sanatérinhos S3 Regularizagao Imobiliaria
Remocéao da area e implantagédo do sistema habitacional adensado
8 Matadouro . ) )
(necessario mapa geologico e geotécnico)
) Regularizagdo Fundiaria com remocao Parcial (necessério mapa
9 Vila Fracalanza o o
geoldgico e geotécnico)
10 Biquinha Regularizagao Fundiaria (necessario mapa geolégico e geotécnico)
) Regularizagdo Fundiaria com remocao parcial (necessario mapa
11 Recanto Feliz o o
geoldégico e geotécnico)
12 Rua A Regularizagao Imobiliaria
13 Tio Lé (frente) Regularizagao Fundiaria
14 Subida da Minalba Regularizagdo Fundiaria com remocao parcial (necessario mapa
Rua Cambard geoldgico e geotécnico)
15 Jardim Embaixatriz Regularizagao Fundiaria
16 Ferradura Regularizagao Fundiaria
17 Senac/ Atalaia Regularizagdo Fundiaria com remocao parcial
18 Gaviao Gonzaga Regularizagao Fundiaria e Regularizagao Imobiliaria
19 Victors Regularizagéo Fundiaria
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7- Demanda de Investimentos

7.1 — Sintese da Composi¢ao de Demanda de Investimentos
Financeiros:

Conforme explicitado no Relatério V, anexo deste plano,
apresentamos aqui a composicao dos custos demandados de investimentos:

Estimativa total de residéncias:

e Total de residéncias em area de risco —1.600
e Total de residéncias a Serem Removidas - 600

e Total de residéncias a serem regularizadas — 1.000

7.1.1 — Desapropriagoes:

Total demandado — 600 unidades
Area util demandada por residéncia —70 m?

Area (il total (600 x 70) —42.000 m?
Aproveitamento esperado dos terrenos -40%

Area Bruta demandada — (42.000 x 100)/40 -105.000 m?
Valor médio do m? &rea bruta - R$ 6,00

Valor total desapropriacoes (105.000 x R$ 6,00) = R$ 630.000,00

7.1.2 — Infra-estrutura para novas unidades habitacionais:

Total demandado - 600 unidades
Demanda por unidade (base CDHU) - R$ 2.000,00
Demanda total/ novasU.H. (600 x R$ 2.000,00) = R$ 1.200.000,00
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7.1.3 — Unidades habitacionais para remo¢ao:

Total demandado 600 unidades
Valor maximo disponibilizado por R$ 14.000,00
unidade habitacional (CDHU)

Demanda $ total (600 x R$ 14.000,00) = R$ 8.400.000,00

7.1.4 — Regularizag¢ao Fundiaria:

Total demandado 1000 unidades
Custo unitario (ITESP/PMCJ) R$ 1.000,00
Demanda total (1000 x R$ 1.000,00) = R$ 1.000.000,00

7.1.5 — Desapropriacao para Regularizacao Fundiaria

Total demandado (1000 x 30%) 330 unidades
Area atil demandada por residéncia —70 m?
Area util total (330 x 70) —23.100 m?
Aproveitamento esperado dos terrenos - 40%

Area Bruta demandada — (23.100 x 100)/40 - 57.750 m?
Valor médio do m? area bruta - R$ 6,00

Valor total desapropriagcoes (57.750 x R$ 6,00) = R$ 346.500,00
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7.1.6 — Infra-estrutura e wurbanizacao das areas a serem

regularizadas.

Para este item consideraram-se o0s projetos de drenagem e

pavimentagdo ja contratados pela prefeitura municipal e elaborados em

consonancia com as recomendacgdes feitas pelo IPT para cada setor,

excluindo-se as obras ja executadas e aquelas relacionadas a questdo de

drenagem macro do municipio.

Britador, Vila Santo Antonio, Andorinhas e Vila Albertina:

DRENAGEM URBANA EM AREAS DE RISCO -
Britador, Vila Santo Antonio, Andorinhas e Vila

Planilha de Precos Unitarios

Servi¢o: Microdrenagem, canalizacio , pavimentacio e contencao

Albertina Local: Campos do Jordao-SP Data: JUL/03
R PRECO
ITEM DISCRIMINACAO DOS SERVICOS UN | QUANTIDADE | ooy | PRECO TOTAL
1 | SERVICOS PRELIMINARES 104.500,00
2 | MICRODRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS 4.345.641,54
3 | PAVIMENTACAO DE VIAS 2.837.062,41
4 | OBRAS DE CONTENCAO 1.841.332,48
7 | ESCADA HIDRAULICA/ PEDESTRE/VIELAS 1.414.425,60
9 | PAVIMENTACAO VIARIO NOVO 208.248,60
10 |REMANEJAMENTO DE FAMILIAS 180.900,00
TOTAL GERAL 10.932.110,63
Eli?téars dea? Cidades 1 07
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Monte Carlo, Paulista Popular, Sodipe e Nadir:

Planilha de Precos Unitarios
DRENAGEM URBANA EM ARE AS DE RISCO - JD Servigco: Microdrenagem, pavimentacio e escada hidraulica
MONTE CARLO, V. PAULISTA POPULAR, V.
SODIPE E V. NADIR Local: Campos do Jordio-SP Data: JUL/03
x PRECO

ITEM DISCRIMINACAO DOS SERVICOS UN QUANTIDADE UNITARIO PRECO TOTAL
1 SERVICOS PRELIMINARES 450.350,00
2 MICRODRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS 6.307.398,12
3 PAVIMEN TA(;AO DE VIAS 6.133.794,41
4 ESCADA HIDRAULICA/ PEDESTRE/VIELAS 1.921.246,20
TOTAL GERAL 14.812.788,73

7.1.7 — Gestao

A elaboragdo dos estudos explicitou-nos a necessidade de
investimentos em Gestao, até entdo ndo mensurados.
As principais demandas de investimentos nessa modalidade

foram agrupadas em 5 grupos, conforme segue:
7.1.7.1 — Cadastramento.
Manter um cadastro atualizado é premissa fundamental para a

possibilidade de gerenciamento e implantacdo de um congelamento dos

setores de risco. Entende-se a necessidade deste cadastro ser feito através da
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elaboracdo de um sistema georreferenciado em uma base SIG — Sistema de
Informagéo Georrefenciada.

A atualizacdo do cadastramento devera ocorrer com periodicidade
trianual, sendo estimado o valor, incluindo-se equipamento, software, relatérios
e outros em R$ 100,00 por residéncia, totalizando o valor de R$ 200.600,00 por

atualizacao concluida.
7.1.7.2 — Congelamento.

O congelamento, ou impedimento e controle rigoroso de novas
construgcdes em areas de ocupacao irregular, € um instrumento fundamental
para a gestao de risco.

Este método, utilizado em diversos municipios no controle de favelizacao
e areas de risco, além de permitir que as situacoes de risco ja instaladas nao
se agravem pelo adensamento de pessoas e ocupacgao, € muito menos custoso
no planejamento habitacional se comparado com a necessidade de controle e
remocao de familias.

E também um importante instrumento de resguardo juridico das
prefeituras e de fomento a definicbes de politicas habitacionais pela repressao
a ocupacéao irregular.

O principal custo estimado para este item é a implantacdo de equipes de
funcionarios da prefeitura que implementem, em rondas diérias pelas areas de
ocupacao irregular, um rigoroso controle que identifigue e impeca a edificacéo
de novas construgdes irregulares.

Estima-se um custo de R$ 150.000,00 ano para manutencao de equipe

€ equipamentos.
7.1.7.3 — Projetos Complementares

Sao diversos 0s projetos técnicos demandados para as areas de risco,
para 0s novos nucleos de invasao, para a urbanizacao das areas desocupadas
e para as novas areas onde serao relocadas as familias.

Neste item estao contidos:

- atualizagéo anual do PPDC.
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- Projetos especificos de modelos habitacionais.
- Levantamentos topograficos.

- Sondagens;

- Capacitacao de Equipe;

- Educacao Ambiental;

- Licenciamentos ambientais;

- Projetos de urbanizacao de areas desocupadas;

Estima-se para este item o valor de R$ 1.300.000,00, sendo que sua
aplicagdo € maior nos primeiros anos, reduzindo a necessidade de

investimentos conforme forem sendo implantadas as solucdes previstas.

7.1.7.4 — Aplicacao e Implantacao dos Modelos Técnicos

Embora exista um estudo bastante completo das demandas de
intervencdes nas areas de risco — Plano Municipal de Drenagem Urbana —
(Item 5.6 deste relatério), através de técnicas convencionais de engenharia.
Seu elevado custo e grande demanda certamente impossibilitaram a pronta
aplicacéo das intervencgdes previstas.

Nesse intuito foram apresentados neste estudo os Modelos Técnicos de
Intervencéo (item 6.3 deste relatorio) que consistem basicamente em técnicas
alternativas de drenagem e contencao de taludes de menor custo a serem
aplicadas pela equipe da prépria prefeitura nos casos de emergenciais, até que
se consiga solucionar definitivamente os problemas pela aplicacdo das técnicas
convencionais.

Estdo incluidos neste item a elaboracdo de projetos especificos, a
compra e estoque de material apropriado, como eucalipto tratado, geogrelha,
vigas, geotecido, ferro, vigas e tadbuas de madeira, a mdo de obra e
equipamentos apropriados para aplicacao.

Estima-se ainda que a demanda para este item se dara nos primeiros 5
anos de implantacao do PMRR, de forma regressiva, conforme o municipio for
conseguindo a implementacao das obras convencionais.

Para este item previsiona-se a quantia de R$ 1.500.000,00.

Eidades 110

nistério das Cidades

PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE Risco




7.1.7.5 — Projetos Complementares

E item fundamental para a gestdo das areas de risco a
atualizacado das cartas de Risco. Esses estudos sao dindmicos e se alteram
conforme as intervencdes e alteracdes feitas pela ocupacéo das areas.

Pudemos observar que, em alguns setores identificados pelo IPT,
a prefeitura ja executou total ou parcialmente as recomendacgdes do relatério
64399 do IPT, podendo talvez reverter a atual classificagdo de risco, permitindo
talvez a regularizagéo total ou parcial das atuais ocupacdes sem a necessidade
de todas as remocdes previstas inicialmente, podendo diminuir com isso a
demanda necessaria de investimentos, obviamente apds novos requalificacao
técnica das areas.

Estima-se que o emprego das recomendacbes previstas e
controle e regularizacdo nas ocupacbes possam reduzir algumas das
classificacdes de risco feitas pelo IPT para paramares mais amenos,
possibilitando a regularizacdo fundiaria e a permanéncia de algumas das
familias hoje previstas para remogéo.

Da mesma maneira, setores que sofreram adensamento de
ocupacao necessitam ter sua classificagao revista.

Lembramos aqui que as novas areas de invasao necessitam
também serem mapeadas, bem como este Plano necessitara ser revisto
periodicamente apds o inicio de sua implantagdo a fim de manter atualizadas

as acoes de planejamento, gestao e intervencao.
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7.1.7.7 — Cronograma de Investimentos de Gestao

PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCO

CRONOGRAMA DE INVESTIMENTO POR ATIVIDADE PREVISTA PARA GESTAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPOS DO JORDAO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10 TOTAL
3 [GESTAO 1.350.600,00 650.000,00 950.000,00 700.600,00 800.000,00 350.000,00 750.600,00 250.000,00 150.000,00 150.000,00 | 6.101.800,00
3.1 |Cadastro 200.600,00 - - 200.600,00 - - 200.600,00 - - - 601.800,00
3.2 |Congelamento 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 | 1.500.000,00
3.3 |Projetos Complementares 300.000,00 200.000,00 200.000,00 150.000,00 150.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 - - 1.300.000,00
3.4 |Aplicacéo e Implantagdo 400.000,00 300.000,00 300.000,00 200.000,00 200.000,00 100.000,00 - - - 1.500.000,00
3.5 |Atualizagdo do PMRR 300.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00 - 1.200.000,00




7. 2. Quadro Resumo das Demandas de Investimento

ltem

Valor

Desapropriacdes

R$ 630.000,00

Infra-estrutura para Novas

unidades habitacionais

R$ 1.200.000,00

Unidades Habitacionais

R$ 8.400.000,00

Regularizacado Fundiaria

R$ 1.406.000,00

Desapropriacdes para

regularizacao fundiaria

R$ 346.500,00

Urbanizacéao Britador, Vila
Santo Anténio, Andorinhas e
Vila Albertina

R$ 10.932.110,63

URBANIZACAO EM AREAS
DE RISCO - Jd Monte

Carlo, V. Paulista Popular,
V. Sodipe e V. Nadir

R$ 14.812.788,73

Gestao

R$ 6.101.800,00

TOTAL

R$ 43.828.699,36




7.3 — Demanda de investimentos por regiao:

» Percentual de
Regiao ~
ocupacao/demanda
I Britador/Santo Anténio/Andorinhas 44 ,44%
i Albertina 17,78%
]| Monte Carlo/Paulista Popular 17,78%
v Nadir/Sodipe 4,44%
Vv Novos Nucleos de Invasao 15,56%

Quadro 13 — Demanda proporcional de investimentos por Regido

15,56%

4,44%

17,78%

17,78%

Percentual de ocupacao/demanda

@ Britador/Santo

44,44% Antonio/Andorinhas

M Albertina
O Monte Carlo/Paulista
Popular

O Nadir/Sodipe

B Novos Nucleos de

Invaséo
Figura 46 — Gréfico de Ocupacio e Demanda por regiao
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7.3.1 —SETOR I - Britador/ Vila Santo Antonio e Andorinhas

Compreendendo os Bairros Britador, Vila Santo Antdnio e Andorinhas, esse
setor ¢ o que possui a maior concentragao de residéncias entre os estudados.
Representa 44,44% da demanda estimada de investimentos e esta localizado na
regido central do municipio.

Destaca-se a remo¢do do maior numero de casas no ano 2000 e a
implantagdo de plantio de mais de 8.000 mudas de arvores no bairro Britador em
decorréncia de agdes de Termos de Compensagao Ambiental firmados inclusive
com a participa¢ao do Ministério Publico.

Ja foi dado inicio, em parceria com o ITESP, o processo de regularizagdo

fundiaria na Vila Santo Antonio.

As solugdes apontadas para o setor sao:

- Remocao total das residéncias nas areas e alto risco — roxo

- Remocgao parcial das residéncias de risco alto

- Regularizacdo fundidria nas areas de risco moderado e baixo

- Urbanizagdo através de obras de drenagem, contengdo e pavimentagao
previstas no relatério IPT 64399 e no Plano Municipal de Drenagem;

- Implantacao de Modelos Técnicos de Drenagem e conten¢ao nas areas
emergenciais;

- Cadastramento de residéncias;

- Controle de Invasao/Congelamento;

- Elaboragdo de Projetos Complementares de reurbaniza¢ao e ocupagao
segura das areas apropriadas.

- Atualizacao das cartas de risco;

- Gestao permanente de risco.

Demanda Total Estimada para o Setor I - R$ 16.929.981,89
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7.3.2 —SETORII - Albertina

Compreendendo os Bairros Vila Albertina, Pica Pau e Brancas Nuvens, esse
setor € o que possui um historico desfavordavel de acidentes geoldgicos. A
declividade acentuada em consondncia com a precaria ocupa¢do das areas mais
ingremes acentua o potencial de risco.

Nessa regido ja foram efetuadas pela prefeitura intervengdes de drenagem,
pavimentagao, atendendo parcialmente a demanda apontada pelo estudo do IPT e
realizada a constru¢ao de unidades do CDHU. Foi dado inicio a regularizagao

fundidria em conjunto com ITESP.

As solugdes apontadas para o setor sao:

- Remocao total das residéncias nas areas e alto risco — roxo

- Remocgao parcial das residéncias de risco alto

- Regularizacdo fundidria nas areas de risco moderado e baixo

- Urbanizagdo através de obras de drenagem, contengdo e pavimentagao
previstas no relatorio IPT 64399 e no Plano Municipal de Drenagem;

- Implantacdo de Modelos Técnicos de Drenagem e contengdo nas areas
emergenciais;

- Cadastramento de residéncias;

- Controle de Invasao/Congelamento;

- Elaborag¢do de Projetos Complementares de reurbaniza¢ao e ocupagao
segura das areas apropriadas.

- Atualizacao das cartas de risco;

- Gestao permanente de risco.

Demanda Total Estimada para o Setor II - R$ 6.183.789,94
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7.3.3 - SETOR III — Monte Carlo e Paulista Popular

Compreendendo os Bairros Monte Carlo e Paulista Popular, sendo esta a
regido de maior pressao de invasao no momento. A Declividade acentuada do
morro conhecido como Cachoeirinha, atrelada as precarissimas condi¢des de
ocupacgao, intensifica muito o risco na ocupagao dessa regido.

Ressaltamos a existéncia de processo judicial tendo como ré a Prefeitura

Municipal, obrigando a desocupac¢ao da area de maior risco.

As solugbes apontadas para o setor sao:

- Remocao total das residéncias nas areas e alto — roxo e do morro
Cachoeirinha

- Remogao parcial das residéncias de risco alto

- Regularizacao fundidria nas areas de risco moderado e baixo

- Urbanizagdo através de obras de drenagem, contengdo e pavimentagao

previstas no relatério IPT 64399 e no Plano Municipal de Drenagem;

- Implantacao de Modelos Técnicos de Drenagem e conten¢ao nas areas

emergenciais;

- Cadastramento de residéncias;

- Controle de Invasao/Congelamento;

- Elaboragdo de Projetos Complementares de reurbanizagao e ocupagdo

segura das areas apropriadas.

- Atualizacao das cartas de risco;

- Gestao permanente de risco.

Demanda Total Estimada para o Setor I - R$ 13.094.393,66
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7.3.4 - REGIAO IV - Sodipe e Nadir

Compreendendo os Vila Sodipe (Nossa Senhora de Fatima) e Vila Nadir ,
sendo este o0 setor com menor numero de ocupagdes irregulares . Grande parte dos
escorregamentos e situagoes de risco ocorridos neste local foram gerados pela
precariedade da urbanizagao e drenagem, estando os pontos criticos restritos a

pequenos nucleos isolados de favelizagao.

As solugOes apontadas para o setor sao:

- Remocao total das residéncias nas areas e alto risco — roxo

- Remogao parcial das residéncias de risco alto

- Regularizacao fundidria nas areas de risco moderado e baixo

- Urbanizagdo através de obras de drenagem, conten¢ao e pavimentagao
previstas no relatorio IPT 64399 e no Plano Municipal de Drenagem;

- Implantacdo de Modelos Técnicos de Drenagem e contengdo nas areas
emergenciais;

- Cadastramento de residéncias;

- Controle de Invasao/Congelamento;

- Elaborag¢do de Projetos Complementares de reurbanizagao e ocupagdo
segura das areas apropriadas.

- Atualizacao das cartas de risco;

- Gestao permanente de risco.

Demanda Total Estimada para o Setor IV — RS 6.324.656,87
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7.3.5—-REGIAQO V - Novos Nicleos

Compreendendo os Novos Nucleos de Invasdo Descritos neste estudo. Essas
areas, até entdao nao identificadas em nenhum estudo, demandam cadastros mais
aprofundados e estudos de risco especificos.

Entendemos que a maioria destas areas sao passiveis de regularizacao
fundidria, com destaque para o Bairro dos Victors onde a mesma foi iniciada

através de convénio com o ITESP.

As solugdes apontadas para o setor sao:

- Mapeamento de Risco;

- Implantacdo de Modelos Técnicos de Drenagem e contengdo nas areas
emergenciais;

- Cadastramento de residéncias;

- Controle de Invasao/Congelamento;

- Elaboragdo de Projetos Complementares de reurbaniza¢ao e ocupagao
segura das areas apropriadas.

- Gestao permanente de risco.

Demanda Total Estimada para o Setor V- R$ 1.295.877,00
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7.3.6 — Planilha de Custo por Atividade e Por Regiao

PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE RISCO

PLANILHA DE CUSTO POR ATIVIDADE E POR REGIAO

PREFEIURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TuRisTIcA 0 (SEEEEESERERSIESSS SRS S I
CAMPOS DO JORDAO Sonto antono Albertina Popular Relre Sz invasao

1 |HABITACAO 5.872.221,00 2.605.758,00 2.484.129,00 911.712,00 289.080,00 12.162.900,00
1.1 |Compra e desapropriacdes de areas 308.700,00 138.600,00 132.300,00 50.400,00 630.000,00
1.2 |Construgdes de Casas e Infraestruturas 4.704.000,00 2.112.000,00 2.016.000,00 768.000,00 9.600.000,00
1.3 |Regularizagéo fundiaria de areas irregulares 770.880,00 315.360,00 297.840,00 78.840,00 289.080,00 1.752.000,00
1.4 |Remanejamento de Familias 88.641,00 39.798,00 37.989,00 14.472,00 180.900,00
2 |INFRAESTRUTURA E URBANIZAGCAO DAS AREAS DE RISCO 8.372.968,89 2.479.707,94 9.572.958,66 5.138.363,87 25.563.999,36
2.1 |Servigos preliminares 182.545,65 53.820,45 206.959,05 111.524,85 554.850,00
2.2 [Microdrenagem 4.564.699,17 1.356.905,01 5.255.376,27 2.811.731,00 13.988.711,46
2.3 |Pavimentacao 3.019.925,68 890.373,23 3.423.806,32 1.845.000,19 9.179.105,42
2.4 |Muros de arrimo e contengao de macicos 605.798,39 178.609,25 686.817,02 370.107,83 1.841.332,48
3 |GESTAO 2.684.792,00 1.098.324,00 1.037.306,00 274.581,00 1.006.797,00 6.101.800,00
3.1 |Cadastramentos 264.792,00 108.324,00 102.306,00 27.081,00 99.297,00 601.800,00
3.2 |Controle de invasao - Congelamento 660.000,00 270.000,00 255.000,00 67.500,00 247.500,00 1.500.000,00
3.3 |Projetos complementares 572.000,00 234.000,00 221.000,00 58.500,00 214.500,00 1.300.000,00
3.4 |Aplicacéo e implantagéo dos modelos técnicos 660.000,00 270.000,00 255.000,00 67.500,00 247.500,00 1.500.000,00
3.5 |Atualizacéo dos estudos 528.000,00 216.000,00 204.000,00 54.000,00 198.000,00 1.200.000,00
TOTAL GERAL : 16.929.981,89 6.183.789,94 13.094.393,66 6.324.656,87 1.295.877,00 43.828.699,36

Quadro 14 — Planilha de Custo por Atividade e Por Regido




8 - Conclusao

Ao analisarmos o montante financeiro necessario a solucao dos
problemas de risco no municipio de Campos do Jordao — R$ 43.387.009,26
(37.727.399,36 + R$ 5.659.109,90) - estimado conforme relatério V — Fontes de
Financiamento, integrante deste plano, em um municipio que teve seu
orgamento aprovado para o ano de 2006 de R$ 77,258 milhdes, nos leva a
uma rapida concluséo que, do ponto de vista financeiro, existe plena viabilidade
de solucao definitiva, em especial se considerarmos que essa solug¢ao se daria
em um periodo de 10 anos bastante razoavel para a implantacdo de uma
politica habitacional, com demanda de investimento médio de R$ 4.350.000,00
ao ano ou 5,63% do orcamento ao ano, se for realizado somente com recursos
préprios, sendo que este estudo demonstrou haverem outras fontes de
recursos para financiar as atividades demandadas.

Na realidade sabemos que a solugdo nao dependera somente de
contas matematicas ou de investimento financeiro, a questao habitacional esta
diretamente relacionada com a complexa probleméatica social que envolve o
municipio, demandando mais do que uma politica voltada para habitacao,
demandando uma politica de desenvolvimento sustentavel e gestao
continuada.

Em uma reflexdo sobre os diagndsticos socio-econémicos ou
sécio-ambientais da prépria prefeitura (contrato Fehidro 282/03), pelos Agentes
Jovens, relatados neste estudo, ou pelos pesquisadores Carvalho, M.L.F.O.
(2003) e Silva, A.G. (2002), nos demonstra explicitado a existéncia de uma
relacdo direta entre grau de instrucdo, renda e habitacdo em area de risco,
permitindo-nos o entendimento que a educacgao plena poderia ser a forma mais
eficaz de solucionar as situagdes de risco.

Outro fator relevante que necessita ser observado é a taxa de
crescimento populacional, cuja taxa geométrica de crescimento populacional
estimada pelo SEADE para os anos de 2000-2004 ¢ de 1,88%, ou seja, para
uma populagdo do municipio estimada de 50.000 habitantes para 2006, temos
940 novos habitantes por ano.

Se considerarmos que 50% de homens e mulheres, temos um

potencial de 470 novas familias por ano, dos quais, seguindo-se a estimativa




da CPTI - 078/99 que afirma que 1/3 da populagdo vive em condigdes
precarias no municipio, teremos, em poucos anos, em uma andlise simplista,
uma demanda de pelo menos 157 unidades habitacionais/ano para populacao
de menor renda, dependente de programas habitacionais subsidiados pela
acao publica.

Esta reflexdo se faz necessaria para compreendermos as
demandas de acdes multidisciplinares que envolvem uma politica habitacional
efetiva e, ainda dentro do conceito da proatividade descrito no inicio deste
trabalho, propomos algumas a¢des demandadas para cada setor envolvido que
estara relacionado no quando 13 a seguir:

Setor Acoes de Curto Prazo Acoes Permanentes
Planejamento e Criagdo de  equipe e |dentificacdo de é&reas
permanente de de expansao urbana e
fiscalizacdo de novas definicdo em Lei de
invasodes; zoneamento como
e Participacao nos ZEIS;
processos de e (Criacao de cadastro
regularizacao fundiaria; digital permanente
(Geoprocessamento
/SIG);

e Desenvolvimento de
propostas de lei
especificas para
regulamentar sistemas
de habitacédo popular;

e Estimulo ao
desenvolvimento

econdmico sustentavel

Habitacao e Desapropriacdo de areas e Participacao nos
para implantacdo de processos de
conjuntos habitacionais; regularizacao
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Estabelecimento de
convénios com
programas habitacionais;
Desenvolvimento e

divulgacédo de tipologias

habitacionais
apropriadas as
caracteristicas do
municipio

fundiaria;

e (Capacitacao
permanente dos
agentes envolvidos
com habitacao;

e Atualizagédo do
mapeamento de risco;

e Atualizagédo de
cadastros de demanda
habitacional;

e Parcerias para
solucbes dos novos

nucleos de invaséao

Defesa Civil Atualizacdo e Gestdo do e Educacdo Ambiental
PPDC; para 0s moradores
Apoio a fiscalizagdo de das areas de risco;
novas ocupagoes; e Monitoramento

metereoldgico
e Acdes de socorro

Meio Auxilio no planejamento e Elaboragéo e

Ambiente de areas para habitagao; atualizacado de plantas
Apoio a regularizagdo e estudos do meio;
fundiaria; e Fomento a instituicdes
Licenciamento Ambiental de pesquisa na
de novas 4&reas para elaboragéo de
habitagéo trabalhos especificos

Saude Tabulagéo e e Politica publica de
disponibilizagéo incentivo ao
permanente dos planejamento familiar
cadastros feitos pelo
PSF (programa de saude
da familia)

Servico Manter cadastro e (Gestao de migragao

PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCO
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Social

atualizado das familias

em area de risco

Juridico e Regulariza¢do Fundiaria Embasamento  legal
das acdes;
Agbes conjuntas com
Ministério Publico
Educacéao e Programas de educacao Programas de
ambiental para alfabetizacéo de
gerenciamento de risco; adultos;
Estabelecimento  de
ensino
profissionalizante  de
acesso a populagoes
de menor renda
Obras e Intervengbes de baixo Projetos e
custo de drenagem e intervencoes de
contencgdo de taludes urbanizacao,
drenagem,
pavimentagao e
contencéao de
encostas das areas de
invaséo
Servigos e Limpeza e manutencao Capacitagao da equipe
Publicos dos sistemas existentes operacional em
de drenagem pluvial drenagem.

Limpeza de bueiros e
bocas de lobo.

Estimulo a coleta de
lixo nas areas de risco
Desassoreamento dos

cursos d’agua.
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Campos do Jordao oferece dois importantes fatores que poderiam
permitir a solucdo de problemas habitacionais pontuais, em especial para os
novos nucleos de invasao registrados neste estudo. O primeiro deles seria o
estabelecimento de parcerias com o0s proprietarios de areas vizinhas ou
proprietarios de areas invadidas, para disponibilizacdo de terrenos préximos
aos locais ja estabelecidos para regularizacao destas pequenas invasdes.

A segunda possibilidade seria o0 estabelecimento de parceria com
o Ministério Publico do Estado e com os érgaos licenciadores de intervencgdes
no ambiente (DEPRN/IBAMA) na busca de acdes de compensacao ambiental
dos passivos existentes que viabilizem a solugdo de problemas pontuais, tendo
em vista que a ocupacdo irregular representa, acima de tudo, um grave

impacto ao ambiente.
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9) Recomenda¢oes e Cronograma Fisico Financeiro

Pontualmente podemos enumerar uma seqliéncia de acdes prioritarias

necessarias a gestao de risco no municipio.

9.1) Implantacao de fiscalizacao (ronda) fixa para se evitar novas

construcoes irregulares;

Essa acdo visa o “congelamento” dos nucleos de risco e ou invasao,
pois se torna muito mais facil o controle da ocupacéo se ela for feita antes do
momento em que a familia se mude para o local, pois para remocéao de familias
ja moradoras, comumente cabe a prefeitura o énus de abriga-la. Essa acao
deve ser precedida de sinalizagdo de numero de disque denuncia e ampla
divulgacao para que a populacao possa colaborar no controle.

9.2) Projetos, Obras e Manutencio da Urbanizacio das Areas de Risco

E imprescindivel que haja uma intensa manutencdo nos sistemas de
drenagem de aguas pluviais das areas invadidas, bem como coleta de lixo
eficiente e limpeza de depdésitos clandestinos de lixo nestes locais. Pequenas
obras de contencdo e complementacbes de drenagem também sao
fundamentais.

A urbanizacdo das areas de risco pode reduzir sua classificacdo para
niveis menores, permitindo a regularizacao e ou manutencao de sua ocupagao,
evitando ou adiando a necessidade de remocao de moradias.

E preciso também que se fagam projetos especificos para cada area de
risco, a fim de otimizar os investimentos e buscar reverter a classificacao de
risco de cada area permitindo que haja permanéncia segura das moradias

existentes, minimizando a necessidade de remogé&o.
9.3) Intensificacao dos Processos de Regularizacao Fundiaria

A regularizagao fundiaria das areas de menor risco é imprescindivel para

evitar que estas se transformem em areas de maior risco pelo adensamento.
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9.4) Desocupacao e congelamento dos casos de maior risco

A sequiéncia prioritaria de regiao para intervengdes que propomos esta
baseada na observacdo ndo somente do risco na ocupacédo, mas também na

observacao dos fatores de pressédo de ocupacao e adensamento.

8.4.1) Cachoeirinha/ Vila Paulista Popular;
8.4.2) Britador/Santo Anténio e Andorinhas;
8.4.3) Pica-pau/Brancas Nuvens/ Albertina
8.4.4) Vila Sodipe/Nadir

8.4.5) Matadouro

8.4.6) Subida da Minalba

8.4.7) SP — 50 — Santa Cruz

8.4.8) Vila Guararema

8.4.9)

8.4.10) Biquinha.

Vila Fracalanza

9.5) Gestao permanente das acoes

Sugere-se o estabelecimento de uma equipe multidisciplinar, que
através de reunides periddicas possa estabelecer metas e avaliar resultados.
Esta equipe deve estabelecer permanentemente as a¢des do Plano Preventivo
de Defesa Civil - PPDC.

9.6) Atualizacao de cadastros e estudos

Além da atualizacao da carta de risco, sera preciso manter atualizado o
cadastro das familias moradoras de areas de risco, bem como atualizar
periodicamente os estudos sobre as areas de risco. Tendo em vista que
algumas intervengdes ja estdo concluidas ou em andamento é necessario fazer

a atualizacao do mapeamento de risco.
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9.7 — Cronograma Fisico Financeiro

PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCO

CRONOGRAMA DE INVESTIMENTO POR ANO E POR REGIAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE

CAMPOS DO JORDAO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10 TOTAL
1 [HABITACAO 1.662.900,00 | 1.500.000,00 | _1.500.000,00 | 1.500.000,00 | 1.500.000,00 | 1.500.000,00 | 1.000.000,00 | _1.000.000,00 500.000,00 500.000,00 12.162.900,00
1.1 |Regido | 498.870,00 179.901,00 |  1.000.000,00| 1.000.000,00 | 1.000.000,00 |  1.000.000,00 600.000,00 593.450,00 5.872.221,00
1.2 |Regiao Il 300.000,00 300.000,00 310.920,00 400.000,00 300.000,00 206.550,00 400.000,00 388.288,00 2.605.758,00
1.3 |Regido llI 1.164.030,00 1.320.099,00 - - - 2.484.129,00
1.4 |Regido IV 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 200.000,00 100.000,00 111.712,00 911.712,00
1.5 |Regido V 100.000,00 100.000,00 89.080,00 289.080,00
o [NFRAESTRUTURAEURBANZACAODASAREAS| 5 500.000,00 | 2.500.000,00 [ 2.500.000,00 | 2.500.000,00 | 2.500.000,00 | 2.500.000,00 | 2.500.000,00 | 2.800.000,00  2.800.000,00 | 2.463.999,36 25.563.999,36
2.1 |Regido | 818.750,00 818.750,00 818.750,00 818.750,00 818.750,00 818.750,00 818.750,00 917.000,00 917.000,00 806.959,79 8.372.209,79
2.2 |Regizo Il 242.500,00 242.500,00 242.500,00 242.500,00 242.500,00 242.500,00 242.500,00 271.600,00 271.600,00 239.007,94 2.479.707,94
2.3 |Regizo Ill 937.500,00 937.500,00 937.500,00 937.500,00 937.500,00 937.500,00 937.500,00 | 1.050.000,00 |  1.050.000,00 923.999.76 9.586.499,76
2.4 |Regizo IV 501.250,00 501.250,00 501.250,00 501.250,00 501.250,00 501.250,00 501.250,00 561.400,00 561.400,00 494.031,87 5.125.581,87
2.5 |Regidao V
3 |GESTAO 1.350.600,00 650.000,00 950.000,00 700.600,00 800.000,00 350.000,00 750.600,00 250.000,00 150.000,00 150.000,00 6.101.800,00
3.1 |Regido | 594.264,00 286.000,00 418.000,00 308.264,00 352.000,00 154.000,00 330.264,00 110.000,00 66.000,00 66.000,00 2.684.792,00
3.2 |Regizo Il 243.108,00 117.000,00 171.000,00 126.108,00 144.000,00 63.000,00 135.108,00 45.000,00 27.000,00 27.000,00 1.098.324,00
3.3 |Regizo Il 229.602,00 110.500,00 161.500,00 119.102,00 136.000,00 59.500,00 127.602,00 42.500,00 25.500,00 25.500,00 1.037.306,00
3.4 |Regiao IV 67.530,00 32.500,00 47.500,00 35.030,00 40.000,00 17.500,00 37.530,00 12.500,00 7.500,00 7.500,00 305.090,00
3.5 |Regiao V 216.096,00 104.000,00 152.000,00 112.096,00 128.000,00 56.000,00 120.096,00 40.000,00 24.000,00 24.000,00 976.288,00
TOTAL GERAL ;| 5.513.500,00 | 4.650.000,00 | 4.950.000,00 | 4.700.600,00 | _ 4.800.000,00 | _4.350.000,00 | 4.250.600,00 | _4.050.000,00 | 3.450.000,00 | _3.113.999,36 43.828.699,36




10 - Encerramento

Observa-se que as solucdes técnicas e financeiras sdo completamente
viaveis, existe a necessidade, porém, de que haja “determinacgao politica” e um
pacto da sociedade para que as a¢des necessarias se tornem realizacdes que,
embora desgastantes a curto prazo, certamente trariam beneficios
incalculaveis ao municipio em um cenario nao muito distante.

Nao percamos mais tempo, tenhamos em mente que o atual modelo de
crescimento € geométrico e sendo assim néo espera.

Ainda ha tempo...
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ANEXO 1 - Audiéncia Publica
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PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCOS

ATA
AUDIENCIA PUBLICA
09 DE MAIO DE 2006 — 14 h
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO

Aos nove dias do més de maio de 2006, a partir das 14 horas, na Camara
Municipal da Estancia de Campos do Jordao — SP, sito a Rua Inacio Caetano, 490
Abernéssia, foi realizada a AUDIENCIA PUBLICA para apresentacio do Plano
Municipal de Redugao de Riscos - PMRR. A mesa foi composta pelo vice-prefeito,
senhor Dynéas Fernandes Aguiar, pelo economista Marcelo Thiers, representante
do Ministério das Cidades, pelo Engenheiro Agronomo Rodrigo Veraldi Ismael,
Secretario de Meio Ambiente, pelo Engenheiro Civil Idélcio Wagner Gomes
Furtado, Diretor de Habitagdo e gestor do PMRR, pelo Engenheiro Leonidas
Alvarez Neto, representante da JBA Engenharia e Consultoria, empresa vencedora
da licitagdo e mais tarde pelo Prefeito de Campos do Jorddo, Dr. Jodo Paulo
Ismael. Foi registrada a presenca de representantes da REDUR — SJC, da sociedade
civil, entidades e instituigdes diversas, autoridades municipais, funcionarios da
Prefeitura e por municipes. A Audiéncia foi aberta pelo vice-prefeito, que falou
sobre a exigéncia legal da realizacdo da mesma. Em seguida, o engenheiro Idélcio
falou sobre a existéncia das areas de risco e o desafio que isso consiste para a
municipalidade, problemas que culminaram na tragédia do ano de 2000,
escorregamentos com Obitos. A partir dai, a administracao municipal, iniciou uma
série de medidas para minimizar os impactos causados pela ocupagao irregular. O
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT foi contratado visando o mapeamento
das areas de risco. A cidade foi divida em 04 macros regides e classificado o risco
em baixo (verde), moderado (amarelo), alto (vermelho) e muito alto (roxo).
Baseada no relatorio final do IPT, a administracdo firmou contrato com o
Ministério das Cidades visando a elaboragao do Plano Municipal de Redugdo de
Riscos, que busca reunir, em um unico documento, uma série de medidas, agdes,
planos e projetos existentes para minimizar problemas ambientais e sociais das
areas de risco. O engenheiro encerrou sua fala dizendo que o PMRR ¢ um plano a
ser cumprido a longo prazo para se obter sucesso, em seguida passou a palavra ao
engenheiro Lednidas que iniciou a apresentacao do PMRR aos presentes, dizendo
que a Audiéncia Publica ¢ a ultima fase do trabalho e que a JBA teve a
oportunidade de aprender muito com o desenvolvimento do trabalho e que se
surpreendeu com o empenho da equipe de gestao do projeto. O engenheiro
continuou falando que o PMRR ¢ o inicio de um longo caminho a ser percorrido,
apresentou a equipe que desenvolveu o PMRR e explicou que o trabalho envolveu
técnicos de diversas areas e que o teve inicio com a compilagdo de todos os dados
existentes sobre areas de risco e que o PMRR resulta-se em uma politica de
enfrentamento ao risco e quais as formas de tratd-lo em suas diversas faces:
emergencial, reativa na prevengdo, corretivamente e/ou de maneira proé-ativa,
adotando uma abordagem holistica. O PMRR consiste em mapear as areas de risco
e priorizar as interven¢des pontuais, inclusive com remog¢do de residéncias em
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alguns casos, reurbanizagdo, realiza¢do de programa de redug¢ao da vulnerabilidade
estrutural das populagdes ocupantes de areas irregulares, com a indugdo planejada
da ocupagao, com a integragdo do gerenciamento de risco na gestdo ambiental do
municipio e no trabalho permanente da Defesa Civil. O engenheiro em seguida,
falou sobre os objetivos do PMRR, sendo a identificagdo e reunido de todos os
estudos e propostas existentes sobre areas de risco, procurando ordenar as
informagdes, considerado como avang¢o, pois muitos dados se perdem,
principalmente nas mudangas de governos, visando também a democratizacao
dessas informagdes aos técnicos e gestdes envolvidos, ponto fundamental, por a
equipe € bastante multidisciplinar. Outros objetivos do PMRR sao identificar fontes
de financiamento e os programas existentes, visando viabilizar as solugcdes
apontadas no PMRR e identificar os novos nucleos de ocupacgao irregular existentes
no municipio, bem como apresentar modelos técnicos de estrutura de contengdo e
micro drenagem de baixo custo, aplicdveis em pequenas intervengdes, para
minimizar o risco, consistindo em ferramenta para a administracao publica, para
vencer as barreiras burocraticas existentes devido a Lei de Licitagdes, por exemplo,
ja que as obras poderdo ser realizadas pela prépria populagao, supervisionada por
técnicos. A Capacitagdo dos técnicos envolvidos foi realizada através de palestras e
oficinas, visando a uniformizac¢ao da linguagem e a criagcdo de cultura pré-ativa ao
se tratar com areas de risco. Outro ponto tratado pelo PMRR, foi a identificagdao de
novas areas para implantacao de unidades habitacionais para suprir a demanda
residencial das familias que serdo removidas de areas de alto risco, definindo as
zonas consideradas de interesse social. O que é bastante oportuno, pois a
administragdo esta revisando seu Plano Diretor e Zoneamento da cidade, momento
propicio para encaixar as novas unidades habitacionais e inicio de reflexao para a
recuperacao das areas degradadas. A proposta urbanistica apresentada no PMRR
considerou toda a histéria da ocupagdo urbana, a favelizacao e o surgimento das
areas de risco, objetivando a compreensdo de como se deu e quais alternativas
existentes para atender a demanda do crescimento e implementacdo de uma
politica habitacional. Durante a elaboragdo do PMRR houve ainda a revisao do
Plano Preventivo de Defesa Civil, o PPDC e finalmente a divulgagao dos trabalhos
na Audiéncia. O engenheiro destacou a importancia do trabalho para o pais que
sofrem com areas de risco. Em seguida, falou sobre toda a historia de ocupagao do
municipio e suas caracteristicas do ciclo da tuberculose, passando pela explosdo
demografica da década de 80, com a construgdo civil, até os dias atuais. Destacou
os acidentes ocorridos em 1972 e em 2000 e sobre os motivos, como o excesso de
chuvas, a destruigdo da vegetacao, falta de drenagem, langamento de lixo, esgotos e
agua em encostas, aterros e cortes executados, sem o acompanhamento de técnicos,
falta de manutengdo e da implantacdo de moradias, que propiciam a ocorréncia de
escorregamentos, ocasionando muitas vezes Obitos e perdas materiais. Destacou a
importancia do trabalho do IPT e de outros projetos contratados (Plano de Micro e
macro Drenagem, PPDC, Levantamento e Cadastramento de areas de risco,
Regularizagdo Fundidria realizada pelo ITESP, emissdo das ortofotos, convénio
firmado com a CDHU, formagdao de Comissao Municipal para Gerenciamento das
Areas Risco) pela administragdo para conhecer as areas de risco e o perfil dos
ocupantes, dando énfase ao perfil dos moradores. Foi detectado que as familias, em
sua grande maioria, numerosas € que ocupam irregularmente as areas consideradas
de risco, possuem baixa renda e pouca escolaridade. O engenheiro falou sobre a
importancia de serem seguidas as recomendagdes técnicas sugeridas nesses projetos
e sobre as atitudes do governo para diminuir os impactos causados pela ocupagdo
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desordenada. O engenheiro passou a detalhar cada item que compde o PMRR:
IDENTIFICACAO DE AREAS PARA HABITACAO (identificacio de areas
possiveis para assentamento das familias que estdo ocupando as areas com grau de
risco alto e muito alto). ELABORACAO E EXECUCAO DE PLANO SOCIAL E
DE COMUNICACAO (conjunto de medidas adotadas a fim de conscientizar a
populagdo que ocupa areas de risco, especialmente as areas com grau de risco alto e
muito alto, sobre a situacdo de suas residéncias, do Plano Preventivo de Defesa
Civil e em caso de desocupagdo, as causas e consequéncias e formas de agdo. A
sensibilizagdo dessa populacao foi realizada através de campanha de prevengdo,
gincana e atividades ludicas, reunides e um seminario, tendo em vista as
caracteristicas sociais e o grau instru¢do identificado.) - ELABORACAO E
APRESENTACAO DE MODELOS TECNICOS (elaboragio de modelos
técnicos, projetos que conceitualmente recomendam procedimentos e critérios a
serem adotados pela populagao e ou por técnicos da administracao nas intervengoes
relacionadas a drenagem, contengdes, acessos, saneamento, edificagcdes e demais
formas de intervengdo de baixo custo e consequentemente compativeis com a
disponibilidade financeira imediata, com finalidade de minimizar o risco na
ocupacgao das encostas e possibilitar intervengdes urbanisticas minimas necessarias
nessas especificidades). - CAPACITACAO DE EQUIPE (realizacio de palestras e
oficina, com a equipe de técnicos da administragdo e equipes técnicas organizadas
componentes do Plano Preventivo de Defesa Civil e dos setores de planejamento
urbano receberam orientagdes sobre o PPDC, sobre o mapeamento de risco, sobre a
politica municipal de habitagao, e sobre os modelos técnicos (Item III) e formas de
fiscalizagdo). - IDENTIFICACAO DE FONTES DE FINANCIAMENTO (depois
de identificadas as areas para habitacao (item I), definidos modelos técnicos (item
III), novos nucleos de invasao (item VI) e proposta urbanistica (item VII) e custos
orcados nos projetos existentes na Prefeitura, foi feita ampla pesquisa nos ambitos
nacional e internacional (governamental, privado e terceiro setor), com
identificacio de fontes de financiamento.) - IDENTIFICACAO DE NOVOS
NUCLEOS DE INVASAO (houve visita aos novos nicleos de invasio e através de
levantamento de dados para tipificagdo de cada area, foram demarcadas em
planta). - APRESENTACAO DA PROPOSTA URBANISTICA (anélise critica
comparativa dos modelos urbanisticos para habitacdo popular com a situagdo
encontrada em Campos do Jordao, sugerindo assim, com isso, intervengdes
especificas para cada regido, para formas de relocagdo e possiveis modelos urbanos
para as areas ja ocupadas irregularmente.) e a emissio do RELATORIO FINAL e
apresentacao da minuta em Audiéncia. Para finalizar o engenheiro enfatizou o que
cada area de atuagdo da administragdo pode fazer para minimizar os riscos e ser
promovido o desenvolvimento sustentavel, propondo reflexdo sobre educagdo e
planejamento como fatores decisivos para o enfrentamento dos problemas causados
pela ocupagdo desordenada e enfatizando a importancia do PMRR no rompimento
do ciclo reativo e inicio de tomada de atitudes pré-ativas, com o planejamento
urbano, intensificacao da fiscaliza¢ao, congelamento das areas de risco, realizacao
de obras e projetos de manutencdo, regularizagdo de areas, remog¢do quando
necessario e gestdo permanente das acoes e atualizagdo do banco de dados sobre o
assunto. Em seguida, a palavra foi dada ao engenheiro Rodrigo para que a plenaria
participasse esclarecendo duvidas e/ou propondo sugestdes. Nao havendo
manifestacdo da plenaria, houve votagdo para aprova¢do do PMRR, o que foi
aceito pela unanimidade. A palavra foi passada ao engenheiro Idélcio que fez
agradecimentos, ressaltou a importancia do PMRR, citando outras medidas
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tomadas pela administragdo municipal como o encaminhamento a Camara
Municipal da lei que congela as areas de risco e o projeto de lei para viabilizar a
doagdo de areas para constru¢do de casas, em fase de analise pelos vereadores,
sobre a regularizacao fundidria de varias areas, as solicitagcdes de recursos ao
Ministério das Cidades, visando regularizagdo fundiaria de outras areas, aquisi¢ao
de lotes e regularizagdo de loteamentos. Em seguida, a palavra foi passada ao
senhor Prefeito que falou sobre o programa habitacional desenvolvido na década de
80 e citou como exemplo o loteamento Vista Alegre, implantado segundo projeto
do IPT e que foi premiado na Itdlia e serviu de referéncia para a implantagdo de
modelo similar em Marrocos, experiéncia que ndao vingou, devido a falta de
envolvimento da sociedade no projeto e pela falta de cultura na constru¢do de casas
em madeira e em encostas. O prefeito falou sobre a facilidade de comunicagdo
existente na atualidade e o engajamento da sociedade civil nos projetos
desenvolvidos pela administragdo publica. Em reflexao, o prefeito falou sobre
crescimento demografico da cidade e o numero de habitantes nas proéximas
décadas, além da ocupagao e crescimento da malha urbana. Fez relacao entre
crescimento e a vocag¢ao turistica do municipio, causas e conseqiiéncias para a
populagao, fazendo men¢dao a missao do governo, principalmente dos gestores de
areas de risco na propagacao da idéia que é preciso frear o crescimento para a
sobrevivéncia do municipio. Falou da necessidade de executar o PMRR mais
rapido possivel, adotando as medidas ali sugeridas. Para finalizar, o prefeito
ressaltou todas as medidas ja tomadas, visando a melhoria da qualidade da
populacdo. Sem nada mais a ser tratado, encerrou-se a Audiéncia Publica. Campos
do Jordao, 09 de maio de 2006. Eu, Sonia Beraldo, lavrei a presente ata. Faz parte
desse documento as listas de presenca.
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ANEXO 2 -

Planta Resumo:

- Areas de Risco
- Regioes
- Novos Nucleos de Invasao

- Areas de Interesse Social (areas para habitacio)
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ANEXO 3 -

Projetos de Drenagem e Pavimentagdo Regiao 1
Fonte: Plano Municipal de Drenagem Urbana
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ANEXO 4 -

Projetos de Drenagem e Pavimentagdo Regiao 2
Fonte: Plano Municipal de Drenagem Urbana
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ANEXO 5-

Projetos de Drenagem e Pavimentagdo Regides 3 € 4
Fonte: Plano Municipal de Drenagem Urbana
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