CONCORRENCIA PUBLICA N2 006/2019 - RETOMADA
RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL (BOLETIM 03)

Objeto: Concessdo administrativa para
modernizacdo, otimizacdo, expansao,
operacdo, manutencdo e controle remoto
e em tempo real da infraestrutura da rede
de iluminag¢do publica do Municipio de
Campos do Jordao.

Cuida-se de pedido de impugnacgdo apresentada por interessado em relagdo
aos termos do edital da Concorréncia Publica n2 06/2019 — RETOMADA deflagrada
visando a modernizagdo, otimizacdo, expansdo, opera¢gdao, manutengdo e controle
remoto e em tempo real da infraestrutura da rede de iluminacdo publica do
Municipio de Campos do Jordao.

A impugnacdo ofertada versa sobre os seguintes aspectos do edital e da

licitacdo:

Irregularidade da manutencdo da realizacdo da sessdao publica
para o dia 13 de abril ante a Covid 19.

Irregularidade decorrente da obrigatoriedade na realizacdo de
visita técnica;

Irregularidade da exigéncia de comprovacdo de qualificacdo
técnica mediante comprovacdao da experiéncia em telegestdo,
porquanto tal atividade pode, em tese, ser
terceirizada/subcontratada.

Irregularidade na exigéncia de experiéncia em Project finance
para fins de qualificacdo técnica, ante a caracterizacdo da
exigéncia como se de qualificagdo econdmico-financeira fosse e
pela extrapolacdao do rol taxativo dos arts. 30 e 31 da Lei n®
8.666/93;

Irregularidade da exigéncia de apresentacdo de declaracdao de
instituicdo financeira acerca do Plano de Negodcios a ser
apresentado.

A analise do reclamo apresentados revela, contudo, que a impugnacdo é

improcedente.

O primeiro questionamento constante da impugnacdo diz respeito a uma
pretensa restricdo indevida ao universo de licitantes em decorréncia dos reflexos
da epidemia COVID 19.

Com efeito, também este reclamo ndo procede.



Isto porque, ao contrdrio do que aponta a impugnante, o andamento das
atividades da administracdo ndo pode ser inteiramente paralisado, a despeito da
adocdo das medidas pertinentes e necessdrias para a manutencdo da saude e
seguranca nao apenas dos agentes publicos que participardo da sessdao publica
como também dos préprios representantes dos licitantes.

Como se sabe, o presente certame se presta a concessao dos servicos publicos
de iluminacdo publica do Municipio de Campos do Jorddo, sendo estritamente
vinculados a seguranca e ao bem-estar da populacdo jordanense.

E justamente pela caracterizagao das atividades a serem concedidas como
servicos publicos, resta imperiosa a adoc¢do de providéncias pelo Poder Publico
para a sua regularizagdo e para assegurar a sua manutengao.

No caso, o proprio Decreto Federal n? 10.282/20, que regulamentou a Lei
Federal n? 13.979/20, prescreve a necessidade de adocdo das medidas necessarias
para resguardar o exercicio e funcionamento dos servicos de iluminacdo publica.
Neste sentido:

Art. 32 As medidas previstas na Lei n? 13.979, de 2020, deverdo
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e
atividades essenciais a que se refere o § 19. § 12 S3o servicos publicos e
atividades essenciais aqueles indispensdveis ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles
que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a
seguranca da populacdo, tais como:

(...)

X1 - iluminacdo publica;

Por outro lado, ao contrario do que também sugere a impugnante, ndo estdo
em vigor quaisquer medidas ou restricdes de mobilidade, sendo que os aeroportos
e rodovias estdao em regular funcionamento.

Tais circunstancias, aliadas a adoc¢do de medidas técnico-sanitdrias para
garantir a salde e seguranca para os participes da sessdo publica, explicitam que
ndo ha, por ora, razbes para alteracdo da data da sessdo publica de entrega e
abertura dos envelopes.

Quanto ao segundo aspecto da impugnacdo apresentada, concernente a uma
alegada irregularidade da imposicdo da de obrigacdo de realizagdo de visita
técnica, cumpre destacar que a matéria ja foi objeto de analise pelo E. Tribunal de
Contas do Estado de S30 Paulo — TCE/SP nos autos do TC-023256.989.19-5 e
correlatos, de relatoria da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, julgado em 05
de fevereiro de 2020.

(...)
lgualmente insubsistente é a critica ao carater obrigatdrio da visita
técnica, cuja imposicdo encontra abrigo no artigo 30, inciso Ill, da Lei de
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LicitacOes, e se justifica, no caso em apreco, com vistas a assegurar o
adequado e mais preciso conhecimento, pelos interessados, do estado
da infraestrutura da rede de iluminacdo publica do municipio, que serd
objeto dos diversos servigcos previstos no edital.

Tal conclusdao se coaduna com o tratamento dispensado por esta Corte
em casos similares, de que sdo exemplos as decisdes nos processos n.2
TC-008523.989.19-2 (Sessdo Plenaria de 08/05/2019 - Relator:
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo) e TC-021694.989.19-5 (Sessdo
Plenadria de 27/11/2019 — Relator: Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli).

(TC-023256.989.19-5, TC-023277.989.19-0; TC- 023291.989.19-2, TC-
023301.989.19-0 e TC- 023504.989.19-5, Rel. Cons. Cristiana de Castro
Moraes, julgado em 05/02/2020)

Referida decisdo foi proferida em representacdes contra o préprio edital
impugnado, quando entdo se reconheceu e atestou a regularidade da exigéncia de
realizacdo da visita técnica, a qual se encontra devidamente justificada ante a
complexidade e as caracteristicas do objeto a ser concedido.

No tocante a uma pretensa impropriedade da exigéncia de comprovacdo de
experiéncia em telegestdo para fins de qualificacdo técnica, é igualmente
improcedente a impugnacgao.

Cabe o gestor publico, por ocasido da definicdo das exigéncias de habilitacdo,
se cercar das cautelas necessarias a fim de se assegurar o sucesso na execuc¢do do
empreendimento, cabendo-lhe estabelecer que tais exigéncias sejam, por um lado,
aquelas necessdrias e suficientes para a afericdo da efetiva expertise daqueles que
se prop6em a contratar com o Poder PUblico sem que, por outro lado, haja indevida
restricdo ao universo de licitantes.

Na hipdtese, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia em telegestdo de
parque de iluminacdo se afigura essencial para garantir o sucesso do
empreendimento licitado — que se trata de servigo publico e, portanto, dotado de
carater essencial —a luz do que explicitamente reconheceu o E. Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo em andlise da versdao origindria do instrumento
convocatdério ora questionado. Neste sentido:

No que concerne a requisicdo de expertise na execugao de servigos de
telegestdo de parque de iluminacdo, as opinides foram uniformes em
relacdo a improcedéncia da queixe, com adesdo as bem lancadas razdes
da assessoria especializada, as quais, por indicarem a relevancia da
atividade para o objeto em apreco, endosso integralmente:
Quanto a exigéncia da telegestdo como parcela de maior relevdncia,
observamos que, em recente decisdo dessa Casa, seguindo nosso
entendimento, houve recomendac¢do para que a prefeitura revisse a
exigéncia de comprovacdo de telegestdo como parcela de relevdncia
técnica, considerando que o fornecimento de telegestdo é realizado
por empresas especializadas — TC-8523/989/19. Entretanto, diferente
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do caso em andlise, nGo havia previsdo de participa¢éo de empresas
reunidas em consdrcios o que, sem duvida, aumenta a competitividade
nesse caso. Considerando que se trata de implantacdo de telegestdo
em 70% do parque, que a telegestdo é ferramenta importante inclusive
na medi¢éo do desempenho da concessiondria e que hd permissdo de
participagdo de consdrcios, entendemos que a exigéncia pode ser
mantida (nesse sentido: TC- 9479/989/19 e 9489/989/19). Por fim,
entendemos que o quantitativo exigido estd de acordo com a Sumula
24, jd que os 3.000 pontos se referem a 46% do total a ser instalado
em um ano, segundo o cronograma.

(TC-023256.989.19-5, TC-023277.989.19-0; TC- 023291.989.19-2, TC-

023301.989.19-0 e TC- 023504.989.19-5, Rel. Cons. Cristiana de Castro

Moraes, julgado em 05/02/2020)

Como bem se percebe pela transcricdo da detida analise empreendida pelo E.
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, a afericdo da experiéncia em telegestdo
de parque de iluminacdo formulada pelo Municipio de Campos do Jorddo ja foi
analisada e considerada regular tendo em vista justamente “relevancia da atividade

para o objeto em apreco”.

Trata-se, portanto, de ponto e questdo que ndo poderia ter sido, como ndo
foi, negligenciada pelo Municipio de Campos do Jordao.

E destaque-se ainda, como inclusive muito bem frisado pelo E. Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo quando da andlise do edital em aprego, que na
hipdtese inclusive foi admitida a participacdo consorciada na disputa, o que, por si
s6, também evidencia a auséncia de restritividade equivocadamente apontada.

E em cendrios tais quais o relatado, fica devidamente justificada, na linha dos
precedentes do E. TCE/SP, a formulagdo da exigéncia questionada.

No tocante ao questionamento formulado em relacdo ao a exigéncia de
apresentacdo de atestado, igualmente ndo procede a impugnacdo, visto que a
exigéncia em questdo é absolutamente justificada e também foi validada pelo E.
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Sobre o tema, é de se destacar inicialmente que a exigéncia de apresentacdo
de atestado de participagcdo em empreendimentos de determinado porte financeiro
nao se consubstancia em exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira. Primeiro
porgue ndo estd vinculada a situacao atual da proponente e, segundo, porque a
exigéncia se presta unicamente a verificacdo de que a proponente possui a
expertise (ou seja, experiéncia anterior — qualificacdo técnica), necessaria para a
captacdo de recursos em projetos de maior porte e complexidade, tal qual o
presente.

Destarte, ndo ha como sustentar pretensa extrapolacdo do rol do Art. 31 da
Lei n2 8.666/93.



E, por sua vez, em estando a exigéncia enquadrada como de qualificacdo
técnica, como de fato o esta, é perfeita a subsuncdo da hipdtese dos autos ao
permissivo constante do Art. 30, inciso Il da Lei n? 8.666/93.

E em arremate, é de se destacar que o E. Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, quando da analise empreendida sobre o presente edital, validou a exigéncia
formulada, reconhecendo a legitimidade da mesma para fins de afericdo da
qualificacdo técnica e, mais do que isso, validando até mesmo a previsdao segundo
a qual a exigéncia haveria de ser comprovada por no maximo 3 (trés) atestados
somados. Neste sentido:

As imposicdes de qualificagcdo técnica do certame receberam criticas sob
as mais variadas nuances, parte das quais ndo sdao dignas de guarida.
Nessa categoria inclui-se o questionamento as restricdes impostas a
comprovacao da realizagdo anterior de investimentos.
De fato, observa-se que o total a ser comprovado (RS 10.000.000,00)
corresponde a menos de 50% (cinquenta por cento) do montante de
investimentos estimados (RS 22.041.249,00).
Além disso, verifica-se que, em se tratando de pretens3ao de concessdo de
servicos publicos essenciais pelo prazo de 30 (trinta) anos, parece ser
justificada a adocdo de maior cautela na verificacdo das condi¢des das
licitantes na captacdo de recursos financeiros, por intermédio do
condicionamento a valores minimos para aceitacdo dos documentos e do
impedimento a apresentacdo ilimitada no numero de atestados para
atender a requisi¢do.
Nesse sentido, decisdo proferida no processo n.2 TC003936.989.14-4, em
Sessdo Plendria de 19/10/2014, sob relatoria do eminente Conselheiro
Dimas Ramalho, cuja passagem de interesse peco vénia para transcrever:
Na medida em que o objeto contempla a concessdo de servi¢o
publico de abastecimento de dgua potdvel e esgotamento
sanitdrio, com vigéncia de 30 anos, demandando investimentos
de aproximadamente RS 345.000.000,00 (trezentos e quarenta
e cinco milhbes de reais), compreensivel o maior rigor em
relagcdo a comprovacdo de experiéncia anterior em captagdo de
recursos financeiros, mediante financiamento ou operacdo
financeira estruturada, “Project Finance”. NGo hd duvidas de
que os elevados investimentos exigidos pela concesséGo tornam
a comprovag¢do da experiéncia anterior na captagdo de recursos
de terceiros indispensadvel a afericGo da qualificacdo das
proponentes. E no meu entender, a comprovagdo de um
conjunto de operacbes financeiras em valores inferiores ao
indicado no edital nGo é suficiente para demonstrar experiéncia
tecnicamente relevante, capaz de inspirar seguran¢a na
Administracdo quanto a capacidade da proponente em
preencher os requisitos e condicbes para a obtengdo de
financiamento no importe exigido pelo objeto em disputa. Neste
panorama, a excecdo a admissibilidade ao somatdrio de
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atestados, orientada pelo §19 do artigo 30 da Lei 8.666/93, pode
ser acolhida no presente caso.
No caso em questdo, o edital aceita o somatodrio de até 3 (trés) atestados
para cumprir a exigéncia, o que, como bem observado no parecer
ministerial, tem potencial ampliativo da disputa.
(TC-023256.989.19-5, TC-023277.989.19-0; TC- 023291.989.19-2, TC-
023301.989.19-0 e TC- 023504.989.19-5, Rel. Cons. Cristiana de Castro
Moraes, julgado em 05/02/2020)

E, reprise-se, ndo hd qualquer extrapolacdo de limites estabelecidos no Art.
31 dalein?8.666/93 — que trata de qualificacdo econémico-financeira - na medida
em que, consoante frisado, o permissivo legal que da amparo a exigéncia
guestionada ndo é o referido dispositivo legal, mas sim, o Art. 30 da Lei n?@
8.666/93.

Por fim, sdo também improcedentes as alegacdes concernentes a pretensa
ilegalidade das disposi¢cdes dos itens 17.7 e 17.8.2 do edital, que sdo relacionadas
a declaracdo de instituicdo financeira acerca do Plano de Negdcios a ser
apresentado pela proponente.

A impugnacdo neste ponto estd fundada na caracterizacdo de ilegalidade
concernente a caracterizagcdo da exigéncia, na hipdétese, como declaracdo de
terceiros, o que encontraria vedacdo na jurisprudéncia dos nossos tribunais de
contas, inclusive considerando o que prescreve a Sumula 15 do E. TCE/SP.

Ocorre que, consoante ja em inumeras oportunidades reconhecido por aquela

E. Corte de Contas, em licitagcGes envolvendo projetos tecnicamente complexos e

gque tratem de volumes financeiros de grande monta, exigéncias tais quais a

gquestionada se mostram plenamente justificadas.
Considerando a magnitude do Projeto, que prevé investimentos do
futuro concessionario na ordem de RS 1.570.216.628,00 (um bilhdo,
gquinhentos e setenta milhdes, duzentos e dezesseis mil e seiscentos e
vinte e oito reais), conforme estimativa constante do Estudo Econdmico-
Financeiro da Concessdo, boa parte deles, cerca de 1,4 bilhdes a serem
concretizados nos primeiros anos da Concessdo, penso que néao
subsistem as alegacbGes de impropriedade atinentes ao subitem 8.3 que
exige a apresentacdo de Declaracdao de instituicdo financeira, nacional
ou estrangeira, atestando que examinou o edital, seus anexos e Planos
de Negodcios da Licitante e que considera viavel a concessdo dos
financiamentos necessarios ao cumprimento das obrigacbes da
concessionaria.
Na situacdo apresentada, o aludido documento busca resguardar a solidez
da proposta que serd encaminhada, assegurando ao Poder Publico que o
licitante possui condi¢Ses financeiras de assumir o Projeto, excetuando-
se, neste caso especifico, a incidéncia da Sumula n2 15 deste Tribunal,
ante as peculiaridades do caso concreto, como bem assentaram aqueles
que funcionaram na instrucdo do presente feito.




(TC-25059/026/09, Rel. Subs. Cons. Carlos Alberto de Campos, julgado
em 26/08/2009)

"

Ora, o certame impugnado trata de Parceria Publico Privada voltada a “a
moderniza¢cdo, otimizagdo, expansdo, opera¢dao, manutencdo e controle remoto e
em tempo real da infraestrutura da rede de iluminacdo publica do Municipio de
Campos do Jordao”.

A complexidade envolvida no empreendimento e o vulto dos recursos
financeiros relacionados ao caso, a justificar a exigéncia de analise do Plano de
Negdcios das licitantes por instituicdes financeiras estdo devidamente
demonstrados nos estudos técnicos que compdem os anexos do edital.

E em cendrios tais quais o relatado, fica devidamente justificada, na linha dos
precedentes do E. TCE/SP, a formulacdo da exigéncia questionada.

Com fulcro nas justificativas acima apresentadas, ficam afastados os
guestionamentos apresentados em sede de impugnacdo, a qual é considerada
improcedente.

Ficam assim mantidas, in totum, as disposicdes constantes do edital.

Campos do Jorddo, 08 de abril de 2020

LUCINEIA GOMES DA SILVA

Presidente da Comissao Permanente de Licita¢gbes



