CONCORRENCIA PUBLICA N2 006/2019 - RETOMADA
RESPOSTA DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL (BOLETIM 04)

Objeto: Concessdo administrativa para
modernizacdo, otimizacdo, expansao,
operacdo, manutencdo e controle remoto
e em tempo real da infraestrutura da rede
de iluminag¢do publica do Municipio de
Campos do Jordao.

Cuida-se de pedido de impugnacgdo apresentada por interessado em relagdo
aos termos do edital da Concorréncia Publica n2 06/2019 — RETOMADA deflagrada
visando a modernizagdo, otimizacdo, expansdo, opera¢gdao, manutengdo e controle
remoto e em tempo real da infraestrutura da rede de iluminacdo publica do
Municipio de Campos do Jordao.

A impugnacdo ofertada versa exclusivamente acerca da caracterizacdo de
pretensa irregularidade da exigéncia de apresentacdo de declaracdo de instituicdo
financeira acerca do Plano de Negdcios a ser apresentado.

A analise do reclamo apresentados revela, contudo, que a impugnacdo é
improcedente.

Por fim, sdo também improcedentes as alegacdes concernentes a pretensa
ilegalidade das disposicbes dos itens 17.7 e seguintes do edital, que sdo
relacionadas a declaracdo de instituicdo financeira acerca do Plano de Negdcios a
ser apresentado pela proponente.

A impugnacdo neste ponto esta fundada na caracterizacdo de ilegalidade
concernente a caracterizacdo da exigéncia, na hipdtese, como declaragdo de
terceiros, o que encontraria vedagdo na jurisprudéncias dos nossos tribunais de
contas, inclusive considerando o que prescreve a Sumula 15 do E. TCE/SP.

Ocorre que, consoante ja em inUmeras oportunidades reconhecido por aquela

E. Corte de Contas, em licitagcGes envolvendo projetos tecnicamente complexos e

gque tratem de volumes financeiros de grande monta, exigéncias tais quais a
guestionada se mostram plenamente justificadas.

Considerando a magnitude do Projeto, que prevé investimentos do

futuro concessionario na ordem de RS 1.570.216.628,00 (um bilh3o,

guinhentos e setenta milhdes, duzentos e dezesseis mil e seiscentos e

vinte e oito reais), conforme estimativa constante do Estudo Econdmico-

Financeiro da Concessao, boa parte deles, cerca de 1,4 bilhdes a serem

concretizados nos primeiros anos da Concessdo, penso que nao

subsistem as alegacles de impropriedade atinentes ao subitem 8.3 que

exige a apresentacdo de Declaracdo de instituicdo financeira, nacional

ou estrangeira, atestando que examinou o edital, seus anexos e Planos
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de Negdcios da Licitante e que considera viavel a concessdo dos
financiamentos necessarios ao cumprimento das obrigacdes da
concessionaria.

Na situacdo apresentada, o aludido documento busca resguardar a solidez
da proposta que serd encaminhada, assegurando ao Poder Publico que o
licitante possui condicBes financeiras de assumir o Projeto, excetuando-
se, neste caso especifico, a incidéncia da Sumula n? 15 deste Tribunal,
ante as peculiaridades do caso concreto, como bem assentaram aqueles
que funcionaram na instrucdo do presente feito.

(TC-25059/026/09, Rel. Subs. Cons. Carlos Alberto de Campos, julgado
em 26/08/20009)

Analisando a questdo especificamente sob o enfoque da exigéncia da justificacao
legal para a exigéncia nas hipdéteses de PPP, aquela E. Corte de Contas também
deixou assentado que:

Por consequéncia logica, ndo procede a impugnacdo dirigida contra a
requisicdo de propostas acompanhadas de declaracdo de instituicdo ou
entidade financeira de que analisou o plano de negdcios a ela
apresentado e atesta sua viabilidade e exequibilidade, nos moldes da
alinea “h”6 do preambulo e o item 15.3.17 do edital.

Veja que ndo se trata de requisito de habilitacdo, mas, de condigdo para
validade da proposta comercial. E isso pode ser admitido no ambito de
uma concessdo por parceria publico-privada a vista do que dispdem os
arts. 592, § 29, e 5-A, da Lei 11.079/04, cujos dispositivos alcam o
“financiador do projeto” a condicdo de um agente de relevancia na
modulagem do empreendimento, considerando as garantias e
salvaguardas instituidas na Lei das PPPs para essa instituicdo ou entidade
de financiamento.

Também ndo merece prosperar a tentativa da representante de fixar
correlacdo entre esse requisito da proposta e a Sumula n? 15 deste
Tribunal, cuja vedacdo recai sobre requisito de habilitacdo onde ha
exigéncia de que um terceiro assuma compromisso contratual junto a
Administracao.

Como bem observou o Ministério Publico de Contas: “Entende-se,
ademais, que a carta em si (anexo 12 — evento 31.2, fls. 73/74) ndo
vincula ou responsabiliza a instituicdo ou a entidade financeira na
hipdtese da proposta se comprovar economicamente invidavel no curso
da execucdo. E se ndo ha vinculacdo ou responsabilizacdo, ndo ha,
tampouco, compromisso de terceiro no sentido pretendido pela Siumula
15 deste E. Tribunal”.

(TCE/SP — TC 21694.989.19-5, Rel. Cons. Valdenir Antdnio Polizeli,
julgado em 27 de novembro de 2019)

“«

Ora, o certame impugnado trata de Parceria Publico Privada voltada a “a
moderniza¢cdo, otimizacdo, expansdo, operacdo, manutencdo e controle remoto e
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em tempo real da infraestrutura da rede de iluminacdo publica do Municipio de
Campos do Jorddo”.

A complexidade envolvida no empreendimento e o vulto dos recursos
financeiros relacionados ao caso, a justificar a exigéncia de analise do Plano de
Negdcios das licitantes por instituicdes financeiras estdo devidamente
demonstrados nos estudos técnicos que compdem os anexos do edital.

A validacdo por instituicdo financeira do Plano de Negdcios apresentado,
notadamente em se tratando de PPPs, nas quais ha previsdo legal para assuncao
da operacdo pelo financiador do projeto (Arts. 52 e 52A da Lei n? 11.079/04),
inequivocamente legitimam a exigéncia formulada, nos moldes em que formulada.

Assim, com fulcro nas justificativas acima apresentadas, ficam afastados os
guestionamentos apresentados em sede de impugnacdo, a qual é considerada
improcedente.

Ficam assim mantidas, in totum, as disposicdes constantes do edital.

Campos do Jorddo, 08 de abril de 2020

LUCINEIA GOMES DA SILVA

Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdes



