£ PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE CAMPOS DO JORDAO
’ ESTADO DE SAO PAULO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Eletronico n.’ 032/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3509700.406.00015014/2025-75

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE
CONSERVACAO DE VIAS COM EXECUCAO DE SERVICOS DE TAPA

BURACOS E CORRELATOS.

Trata-se de JULGAMENTO em face de IMPUGNACAO AO
EDITAL, formulada pela empresa ARS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
ofertada em face do Edital de Pregdo Eletronico n. 032/2025, que tem como objeto o
REGISTRO DE PRECO PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE
CONSERVACAO DE VIAS COM EXECUCAO DE SERVICOS DE TAPA

BURACOS E CORRELATOS.
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DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Delibera-se pelo recebimento e anélise da Impugnagio ofertada,
uma vez que suas razdes foram encaminhadas dentro do prazo estabelecido na legislagéo

vigente, conforme disposigéo do artigo 164 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

No mesmo sentido, a resposta a impugnagéo se faz dentro do prazo
legal estabelecido, conforme disposigdo do Paragrafo Unico, do artigo 164, da Lei

Federal n.° 14.133/2021

BREVE SINTESE DA IMPUGNACAO

Em resumida sintese, insurge a Impugnante:

a) Exigéncia de capital social ou patrimdnio liquido minimo
de 10%, sem motivagdo; b) Exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica “em
quantitativo de 50% por parcela”; ¢) Exigéncia de idade méxima para equipamentos
(menor ou igual a 10 anos); d) Critério de julgamento de menor prego global, sem

justificativa; e) Auséncia de quantidade minima a ser cotada no registro de pregos.
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DO MERITO E DO JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre destacar que os procedimentos referentes ao
Pregio Eletronico n.’ 032/2025 sdo realizados com observancia rigorosa dos principios
que regem as contratagdes publicas, notadamente diante daquelas previstas na Lei
Federal n° 14.133/2021, em especial diante dos seus artigos 5° e seguintes, que
determinam a observéancia dos principios da igualdade, competitividade e isonomia entre

os interessados.

Nesse sentido, com relagio & exigéncia de capital social ou
patrimdnio liquido minimo, néo condiz com a realidade a impugnagéo ofertada, que alega

indevidamente que a exigéncia foi realizada sem justificativa.

Num primeiro momento, denote-se as disposigdes do item 9.9.3. ¢)
do Edital, que faz correspondéncia exata aos termos do § 4° do artigo 69 da Lei Federal

n.° 14.133/2021, sendo vejamos:

Lei Federal n.° 14.133/2021:
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Artigo 69: A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir
as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatério, e serd restrita a apresentagdo da

seguinte documentagdo:

()

§ 4°- § 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e

na execugéo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagéo.

Denote-se, as disposi¢des acima séo “ipsi litteris” aos termos da Lei
Federal n.° 14.133/2021. No entanto, por aparente ma fé da Impugnante, a mesma
coleciona em sua exordial o seguinte texto, como se fosse expressdo extraida da referida

legislag8o, observe-se:
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Fundamento legal: O art. 69, §4¢ da Lei n® 14.133/2021 dispde:

“Poderd ser exigido capital social minimo ou patriménio liquido
minimo, até o limite de 10% do valor estimado da contratagdo, desde
que justificado.”

A tentativa temerdria da Impugnante ao trazer em sua peca
disposigfo legal inexistente, apenas para tentar justificar sua impugnagdo, além de
traduzir em ato de aparente mé fé, coloca em xeque a sua real intencfo ao apresentar sua

impugnagfo, com aparente objetivo de apenas tentar frustrar o andamento do certame.

Nio obstante, denote-se que o Edital de Pregdo Eletrénico n.’
032/2025 foi devidamente elaborado, inclusive, contendo em seu interior as disposig¢des
integrais dos documentos de Estudo Técnico Preliminar ¢ Termo de Referéncia,
elaborados pela unidade requisitante durante a sua solicitagdo de demanda, contendo
todas as justificativas e fundamentos inerentes a presente contratagiio (Anexo 01 do

Edital).

Além disso, observe-se que a exigéneia em questdo, além de
devidamente prevista na legislagéo ordinéria, tem como objetivo a propria seguranca da

Administracio Publica, visando que a futura contratada disponha de capacidade
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econdmico financeira minima e suficiente para suportar as despesas da execugdo
contratual, em especial diante dos custos iniciais de mobilizagéo e inicio da execugdo do

contrato.

Com relagdo ao questionamento acerca da exigéncia de atestados de
capacidade técnica “em quantitativo de 50% por parcela”, a impugnante demonstra
desconhecer os principios, simulas, jurisprudéncia e, especialmente, a legislagdo de

licitagdo.

Mais uma vez, vamos fazer referéncia as disposi¢des da referida

legislag@o:

Lei Federal n.° 14.133/2021:

Artigo 67: A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-

profissional e técnico-operacional serd restrita a:

()

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de

maior relevdncia ou valor significativo do objeto da
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licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do

valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Denote-se que o § 2° do artigo 67 da Lei Federal n.° 14.133/2021
admite a exigéncia de atestados em quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas a que se referem o § 1° do mesmo artigo, quais sejam, parcelas de
relevincia, que representam valor individual ou superior a 4% do valor total

estimado da contratacéo.

Nesse sentido, ao observarmos o item 9.9.4.1. do Edital, podemos
verificar que foram exigidas apenas comprovagao de atestados, na quantidade minima
de 50% inclusive, das parcelas que efetivamente representam valor individual ou

superior a 4% do valor total estimado da contratacio.
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Referidos itens se referem exatamente aos itens 1.1, 1.2. e 1.5. da
respectiva planilha or¢amentéria, que representam respectivamente 79,30%, 7,94%
e 10,40 dos valores totais estimados, ou seja, os atestados foram solicitados de itens
com margens inclusive bem acima do minimo exigido na legislacdo, que ¢ de 4%,
demonstrando o perfeito atendimento as disposi¢des legais, apesar do que a

Impugnante tentou falsamente aduzir.

Com relacio ao questionamento acerca da exigéncia de idade
méxima para equipamentos (menor ou igual & 10 anos), a Impugnante tenta se valer
diante dos fundamentos da Jurisprudéncia do TCU, mencionando o “Acérdio

296/2014 — Plendrio”, sendo vejamos:

lll
|

construcdes

Jurisprudéncia: 0 TCU (Acérddo 296/2014-Plendrio) jd decidiu
que restricio por idade de equipamentos sé € vilida se houver justificativa técnica, sob pena de

violagdo a isonomia.
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No entanto, nfio existe Acérddo 296/2014 do Plendrio do TCU. O
Acérdio 296/2014 do TCU se refere 2 Primeira Cimara, com objeto e decisdes
absolutamente diferentes do que a Impugnante tentou insurgir em sua pec¢a de
impugnacio, conforme se observa da extragfo das informagoes do préprio site do

Tribunal de Contas da Unido:
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O que se observa, mais uma vez, ¢ a aparente ma fé da Impugnante,

com aparente objetivo de apenas tentar frustrar o andamento do certame.
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N#o obstante, a exigéncia de idade maxima para os equipamentos,
na razdo de 10 anos de fabricagéo, além de demonstrar a preocupagédo da Prefeitura de
Campos do Jordao no que se refere & execucdo contratual, com afastamento de eventuais
magquinarios sucateados ou com manuten¢io avangada, estd amplamente de acordo com
a jurisprudéncia do consolidada do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, sendo

oportuno destacar:

TC n.°012481.989.19-2

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. SERVICOS DE
LIMPEZA E MANUTENCAQO URBANA. AGLUTINACAO
DE SERVICOS. IMPOSICAO DE DATA MAXIMA DE
FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS.
QUALIFICACAO TECNICA. EXCESSOS NA DEFINICAO
DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E
VALOR SIGNIFICATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL.
V.U. (...) No entanto, visando compatibilizar o interesse da
Administracdo em estabelecer um critério objetivo para
garantir que os servicos de limpeza urbana sejam
executados com veiculos em boas condi¢oes de
manutengio e conservacdo, memoro que a jurisprudéncia
desta Corte tem reconhecido como razodvel o limite de até
10 (dez) anos de fabrica¢do para caminhdes alocados na

execucdo de servicos desta natureza (eTC-000535.989.16-
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4 e eTC-000553.989.16- 1, Exames Prévios, Sessdo
Plendria de 6/4/16, relatora Conselheira Cristiana de
Castro Moraes), considerando a depreciagdo decorrente
da prépria atividade. (GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO - TRIBUNAL PLENO — EXAME

PREVIO DE EDITAL, SESSAO DE 26/06/2019)

Com relagfio ao questionamento acerca do critério de julgamento de
menor prego global, em que a Impugnante alega que foi inserida no Edital sem a devida

justificativa, mais uma vez a Impugnante ndo assiste razéo.

Denote-se, conforme j4 mencionado através do presente julgamento,
foi inserido no Edital o Estudo Técnico Preliminar, elaborado pela unidade requisitante
durante a sua solicitagdo de demanda, contendo todas as justificativas e fundamentos

inerentes & presente contratagfo (Anexo 01 do Edital).

Desta forma, fazendo referéncia ao respectivo Estudo Técnico
Preliminar, denote a existéncia do Item 8 do referido documento, contendo as
justificativas para o parcelamento ou néio da solu¢éio, momento em que restou evidente

a indivisibilidade da contratacéo, em face do objeto da licitag#o.

Av. Dr. Januéario Miraglia, 806 - Vila Abernéssia — Campos do Jordao — SP (CEP: 12.460-000) - Telefone: (12) 3668-5550
www.camposdojordao.sp.gov.br



~ PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE CAMPOS DO JORDAO
ESTADO DE SAO PAULO

Ressalte-se, como seria possivel a diviséio do objeto? Uma empresa
ficaria ao encargo da Fresagem? Outra empresa realizaria a limpeza da superficie? Uma
terceira realizaria a entrega da base betuminosa? E uma tltima realizaria os servigos de
reconstitui¢iio asfaltica? E evidente que os servicos em andlise sdo indivisiveis e

impossiveis de serem realizados por diversas empresas.

Ademais, mais uma vez a Impugnante faz referéncia a informagdes
inexistentes, com claro objetivo de tentar justificar de forma temeréria a sua impugnagao,

sendo vejamos:

Jurisprudéncia: O TCU consolidou entendimento na Stimula 247:
“E irregular a adogdo do critério de menor prego global para objetos divisiveis sem a devida

justificativa.”

E, ao contrario do texto trazido pela Impugnante, a realidade da
sumula € mais complexa, ressaltando apenas a obrigagéo de licitagdo por itens em casos
especificos, salvo quando da verificagdo da economia de escala, como no caso em

concreto, bem como diante & questio da mencionada indivisibilidade apresentada através

deste julgamento, sendo vejamos:
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Stmula TCU 247: E obrigatéria a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.

Ao final, com relagdio ao questionamento acerca da auséncia de
quantidade minima a ser cotada no registro de pregos, a Impugnante nfio apresenta na
integra o fundamento legal utilizado em sua pe¢a, ou carece da sua devida

interpretacdo juridica.

O dispositivo normativo alegado, qual seja, o inciso II, do artigo 15,

do Decreto Federal n.° 11.462/2023, assim dispde:
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Decreto Federal n.° 11,462/2023:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de pregos
observard as regras gerais estabelecidas na Lei n® 14.133,

de 2021, e dispord sobre:

()

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens
ou, no caso de servicos, de unidades de medida, desde que

Jjustificada;

Denote-se que o edital do Pregdo Eletrénico n.® 032/2025 possui
como objeto unico e precipuo a prestagdo de servigos, sendo certo que todas as
respectivas unidades de medidas estio devidamente relacionadas, fazendo parte
integrante da respectiva planilha or¢camentdria, sem a qual a totalidade nio se
cumpre a execucdo do objeto, ndo obstante ainda as disposi¢des das Clausulas 6 e
seguintes do Edital, que nio deixam qualquer margem de dividas acerca da
necessidade de preenchimento dos valores unitdrios e totais, inclusive com o valor

global da proposta e integralidade dos custos (Cldusula 6.2. e 6.6. do Edital).
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CONCLUSAO

Desta forma, em face dos fundamentos apresentados, e em observéncia
aos principios da administragio publica e da legislagdo vigente, delibera-se pelo
indeferimento da Impugnacio ao Edital ofertada pela empresa ARS CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA, o que culmina pela manutengio dos termos do Edital, bem como

da data previamente designada para abertura da respectiva Sesséo Publica.

Publique-se a presente decisfo no site oficial da Prefeitura de Campos
do Jorddo, para ciéncia das interessadas, bem como na plataforma eletrénica em que a
licitagdio estd sendo processada, para conhecimento pleno da Impugnante cerca das

razdes de julgamento.

Ao final, o presente julgamento ainda serve como adverténcia a
Impugnante, em face a aparente M4 fé durante a redagéo da sua pega, com observagio no
sentido de que, no caso de reincidéncia de tais atos, serdo tomadas as providéncias

administrativas e legais em face da Impugnante.

mpos do Jordao, 28 de agosto de 2025.

7/ 74

’ f’/ f;’;’v/

Secretario de Administracio, Abastecimento e Tecnologia
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