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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO

Secretaria Municipal de Justica

PARECER

1. RELATORIO

O presente parecer tem por objeto responder aos questionamentos formulados pela licitante MAVIS TECNOLOGIA E INOVACAO
LTDA, referentes a Dispensa Eletronica n°® 078/2026, Processo Administrativo n° 3509700.406.00020418/2026-61, cujo objeto ¢ a
contratagdo de empresa especializada para a producdo do Portal Turistico Digital de Campos do Jorddo, incluindo plataforma digital
com gestdo SaaS, tours virtuais 360°, mapa interativo 3D georreferenciado, painel de inteligéncia turistica e terminal fisico de
autoatendimento, com hospedagem, suporte ¢ manuten¢do pelo prazo de 12 (doze) meses, no valor estimado de R$ 65.000,00. A
contratagdo tramita sob o rito da dispensa eletronica prevista no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, observado o teto vigente a
época (R$ 65.492,11), conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar.

Realizada a disputa eletronica em 01/09/2026, a proposta vencedora foi apresentada pela empresa CONECTAGOV TECNOLOGIA E
SOLUCOES INOVA SIMPLES (1.S.), no valor de R$ 59.000,00, com desconto de 9,23% sobre o valor estimado; a empresa MAVIS
TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA classificou-se em segundo lugar, com proposta de R$ 64.500,00.

A licitante desclassificada formulou pedido de reconsideragdo no qual sustenta, em sintese, dois argumentos:

i. a suposta insuficiéncia da qualificagfo técnica da empresa vencedora em relagdo aos requisitos do Termo de Referéncia; e

ii. a suposta irregularidade na habilitagdo juridica da vencedora, em razdo de sua natureza juridica de Empresa Simples de
Inovagdo (Inova Simples).

Quanto ao primeiro ponto, a Secretaria Municipal de Tecnologia, Inteligéncia e Inovagdo, a vista da documentagdo apresentada pela
licitante CONECTAGOV, inclusive dos documentos encaminhados em resposta a diligéncia, concluiu pelo atendimento dos requisitos
técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia. A consulta juridica limita-se, portanto, ao exame do segundo questionamento, relativo a
habilita¢do juridica da empresa, sem prejuizo das consideragdes que se seguem acerca da qualificagdo técnica.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da delimitacao da analise

A andlise empreendida neste parecer circunscreve-se aos fundamentos juridicos da habilitagdo da licitante CONECTAGOV
TECNOLOGIA E SOLUCOES INOVA SIMPLES (I.S.) a luz da Lei n® 14.133/2021 e da Lei Complementar n° 123/2006, na redagio
dada pela Lei Complementar n° 182/2021 (Marco Legal das Startups).

2.2. Da qualificagio técnica

Em relacdo a qualificacdo técnica, registra-se que a verificagdo empreendida pela Secretaria Municipal de Tecnologia, Inteligéncia e



Inovagdo observou o procedimento de diligéncia previsto no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, destinado a esclarecer ou complementar a
instrugdo processual. Da resposta apresentada pela licitante constam atestados de capacidade técnica emitidos pelas Prefeituras de
Caconde/SP e de Cristais Paulista/SP, contratos administrativos vigentes e adimplentes relativos a plataformas de portal oficial, portal
turistico, mapa interativo 3D, gestdo do trade turistico e conteudo imersivo 360°, documentos fiscais de execucdo (NFS-e) e evidéncias
técnicas da solugdo implantada, elementos que demonstram a compatibilidade entre o ramo de atividade da licitante e o objeto licitado.
Nao ha, desse modo, reparo a fazer a conclus@o técnica adotada pela Administragdo, que se encontra devidamente motivada nos autos.

2.3. Da habilitacfo juridica na sistematica da Lei n® 14.133/2021

Dispde o art. 66 da Lei n® 14.133/2021 que a habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagdes, limitando-se a documentagdo exigida a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, da autorizacdo para
o exercicio da atividade a ser contratada.

Diferentemente do art. 28 da revogada Lei n° 8.666/1993, que arrolava taxativamente os documentos de habilitag@o juridica, a Lei n°
14.133/2021 adotou sistematica aberta: a Administragdo deve exigir apenas o que seja necessario e suficiente para comprovar a
existéncia juridica do licitante e, quando couber, a autorizagdo publica para o exercicio da atividade. Nesse sentido, a orientagdo
consolidada no Manual de Licita¢des e Contratos do Tribunal de Contas da Unido: para a sociedade empresaria, admite-se a inscri¢do do
ato constitutivo no Registro Publico de Empresas Mercantis ou documento equivalente que comprove a existéncia da pessoa juridica,

sem que a auséncia de uma forma registral especifica, quando suprida por outra prevista em lei, implique inabilitagao.

Registre-se, ainda, que a exigéncia de documentacdo na fase de habilitagdo deve observar o principio da legalidade ¢ a vedagdo a
exigéncias desarrazoadas e discriminatorias, consagrada no art. 5°, caput, e no art. 9°, incisos I e III, da Lei n°® 14.133/2021, bem como o
principio do formalismo moderado, previsto no art. 12, inciso III, do mesmo diploma, que prescreve a adog¢ao de ritos e documentos

expeditos ou suficientes.

2.4. Do regime juridico da Empresa Simples de Inovacio (Inova Simples)

O art. 65-A da Lei Complementar n° 123/2006, acrescentado pela Lei Complementar n°® 167/2019 e com redac@o consolidada pela Lei
Complementar n® 182/2021, criou o Inova Simples, regime especial simplificado que concede as iniciativas empresariais de carater
incremental ou disruptivo que se autodeclarem como empresas de inovacdo tratamento diferenciado, com vistas a estimular sua criacao,
formalizagdo, desenvolvimento e consolidagdo como agentes indutores de avangos tecnoldgicos e de geragdo de emprego e renda.

Nos termos do § 3° do art. 65-A da LC n° 123/2006, o tratamento diferenciado consiste na fixagdo de rito sumario para abertura e
fechamento de empresas sob o regime do Inova Simples, que se da de forma simplificada e automatica, no ambiente digital da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (Redesim), mediante autodeclaragdo e com
obtencdo imediata do CNPJ. A lei exige que a razdo social da empresa contenha a expressdo Inova Simples (I.S.), o que se verifica no
caso da licitante. A regulamentacdo do regime foi operacionalizada pela Resolu¢cdo CGSIM n°® 55/2020, que define o rito sumario de
abertura, alteracdo e encerramento das empresas de inovacao.

Determinadas caracteristicas do regime merecem destaque para o deslinde da controvérsia:
a. a Empresa Simples de Inovagdo € pessoa juridica de direito privado, dotada de personalidade juridica propria e de CNPJ proprio,
com conta bancaria de pessoa juridica (art. 65-A, § 6° da LC n°® 123/2006), capacidade para emitir notas fiscais de servigo,

celebrar contratos e figurar em relagdes juridicas como ente auténomo em relagéo aos seus integrantes;

b. a dispensa de intervencdo da Junta Comercial na fase inicial do registro decorre de expressa previsao legal de rito proprio
simplificado, ndo de auséncia ou invalidade da constitui¢do da pessoa juridica;

c. oregime esta sujeito a limite de faturamento anual, atualmente de R$ 81.000,00, operando-se o desenquadramento e a migragao
para outra modalidade empresarial quando superado o teto, sem prejuizo da validade dos atos praticados anteriormente.

2.5. Da analise do caso concreto

No caso em exame, a licitante CONECTAGOV TECNOLOGIA E SOLUCOES INOVA SIMPLES (1.S.) comprovou sua existéncia



juridica mediante a apresentacdo do comprovante de inscri¢do e de situacdo cadastral no CNPJ (CNPJ n°® 52.536.534/0001-30), de
comprovante de inscrigdo municipal ativa perante o Municipio de Franca/SP, de inscri¢do estadual, de regularidade junto ao FGTS, a
seguridade social, a Justica do Trabalho e as Fazendas federal, estadual ¢ municipal, além de certiddoes de distribui¢do civeis, em
atendimento aos requisitos de habilitagdo exigidos no Anexo I do Aviso de Dispensa Eletronica.

Ademais, a existéncia juridica e a capacidade de a licitante exercer direitos e assumir obrigagdes encontram-se robustamente

demonstradas por circunstancias concretas constantes dos autos:

i. a licitante mantém contratos administrativos vigentes e adimplentes com outras entidades publicas celebrados sob a égide da Lei
n°® 14.133/2021, a exemplo do Contrato Administrativo n® 0089/2026 com a Prefeitura da Estancia Climatica de Caconde/SP e do
Contrato n° 0043/2025, com termo aditivo, com o Municipio de Cristais Paulista/SP;

ii. executa regularmente tais contratos, com emissio de notas fiscais de servico eletronicas e recebimento de contraprestacdes;

iii. apresenta atestados de capacidade técnica emitidos por drgdos publicos contratantes, relativos a objetos compativeis com o
licitado. Tais elementos evidenciam que a Administracdo publica de outros entes federativos ja reconheceu, na pratica, a
regularidade juridica e a aptiddo da empresa Inova Simples para contratar com o Poder Publico, o que confirma a viabilidade
juridica da participag@o em certames regidos pela Lei n® 14.133/2021.

Nao procede, portanto, a tese de que a natureza juridica de Empresa Simples de Inovacdo impediria a habilitagdo juridica da licitante.
Exigir-se a apresentacdo de contrato social ou ato constitutivo arquivado na Junta Comercial, quando o regime juridico proprio do
licitante, criado por lei complementar, expressamente dispensa essa formalidade e a substitui por rito registral sumario no ambito da
Redesim, equivaleria a impor requisito ndo previsto em lei, em afronta ao art. 66 da Lei n® 14.133/2021, que limita a documentacao de
habilitagdo juridica a comprovagdo de existéncia juridica, e ao principio da legalidade administrativa. A compatibilidade entre o ramo de
atividade do licitante e o objeto do certame, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido considera requisito da habilitagao
juridica, estd demonstrada, pois a licitante atua no ramo de solugdes tecnoldgicas e plataformas digitais para a administragdo publica,
exatamente o objeto da contratacao.

2.6. Da vedacao a exigéncias desarrazoadas e do formalismo moderado

A Lein® 14.133/2021, a0 mesmo tempo em que amplia o controle de legalidade sobre a habilitagdo, veda expressamente exigéncias que
restrinjam, frustrem ou impecam a participacao de interessados sem amparo legal (art. 5°, caput, e art. 9°, incisos I e III). A aceitagdo de
empresa constituida sob o regime do Inova Simples, longe de representar risco & Administragdo, concretiza os escopos constitucionais e
legais de fomento a inovagao, simplificagdo da formalizagdo empresarial e tratamento diferenciado as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, expressamente aplicavel as licitagdes por forga do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021, que remete aos arts. 42 a 49 da LC n°
123/2006.

Cabe a Administragdo, por cautela e transparéncia, apenas registrar nos autos a verificacdo do enquadramento fiscal da licitante no
regime Inova Simples, inclusive quanto ao teto de faturamento anual, considerando que o valor do contrato (R$ 59.000,00) mostra-se
compativel com o limite vigente do regime; e cientificar-se de que, na hipodtese de superagdo do teto no curso da avenga, cabera a
contratada promover a migracdo para outra modalidade empresarial, sem que esse fato afete a validade da contratagdo ja celebrada.
Recomenda-se, ainda, a juntada aos autos da manifestagdo apresentada pela licitante em resposta a diligéncia e do inteiro teor do parecer
técnico que aprovou sua qualificagdo, a fim de completar a instru¢do do processo de contratagio direta.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, e respondendo objetivamente aos questionamentos formulados pela empresa MAVIS TECNOLOGIA E
INOVACAO LTDA, manifesta-se esta Secretaria Municipal Juridica no sentido de que:

a) quanto i qualificacfio técnica da licitante CONECTAGOV TECNOLOGIA E SOLUCOES INOVA SIMPLES (I.S.), nio ha
reparo a fazer a conclusiio da Secretaria Municipal de Tecnologia, Inteligéncia e Inovagio, que, apés analise da documentagio e
dos esclarecimentos prestados em diligéncia, atestou o atendimento dos requisitos técnicos do Termo de Referéncia;

b) quanto a habilitacio juridica, a natureza juridica de Empresa Simples de Inovacdo (Inova Simples) nao constitui 6bice a
habilitacio da licitante, pois se trata de pessoa juridica regularmente constituida sob regime especial instituido pelo art. 65-A da
Lei Complementar n° 123/2006, com CNPJ ativo, inscri¢coes fiscal e municipal regulares e capacidade de contratar comprovada



por contratos publicos vigentes, sendo vedada a Administracido a imposicdo de exigéncias de habilitacio nio previstas em lei, a
luz dos arts. 5°, caput, 9°, incisos I e III, 12, inciso III, e 66 da Lei n° 14.133/2021;

¢) em consequéncia, opina-se pelo indeferimento do pedido de reconsideracio formulado pela licitante MAVIS TECNOLOGIA
E INOVACAO LTDA no que concerne a habilitacio juridica da empresa vencedora, determinando-se o prosseguimento regular
da Dispensa Eletronica n° 078/2026, com a homologa¢io da proposta, a ratificacio do ato pela autoridade competente e a

publicacio, nos termos da Lei n° 14.133/2021;

d) recomenda-se a juntada aos autos da manifestacio em resposta a diligéncia e do parecer técnico da Secretaria, bem como o
registro da verificacdo do enquadramento fiscal da contratada no regime Inova Simples, nos termos ddeste parecer.

E o parecer, que se submete a consideragdo superior, com as sugestoes de que a Administracdo dé ciéncia a licitante interessada do

teor da decisdo que vier a ser proferida.

Ressalta-se a natureza estritamente opinativa e ndo vinculante do presente parecer, que se atém aos aspectos formais da legalidade
juridica com esteio no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, cabendo a autoridade administrativa deliberar soberanamente quanto a

conveniéncia e oportunidade da contratagao.

Campos do Jorddo, na data da assinatura digital.

Nagella Souza

API

José Carlos Freire de Carvalho Santos

Secretario de Justica

Documento assinado eletronicamente por José Carlos Freire de Carvalho Santos, Secretario(a)

L)

SEI! : Municipal De Justica, em 14/10/2026, as 15:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do
processo eletrénico.

Seil % Documento assinado eletronicamente por Nagella Oliveira Silva Souza, Assessor de Politicas

o Institucionais, em 14/10/2026, as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

eletrénica Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo
eletrénico.

Z https://cidades.sei.sp.gov.br/sjcampos/sei/controlador_externo.php?
L acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 , informando o codigo verificador 1675358 ¢ o
2 codigo CRC 575E2190.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/sei/temp/%0Ahttps://cidades.sei.sp.gov.br/sjcampos/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 3509700.406.00020418/2026-61 SEI n® 1675358



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO

Secretaria Municipal de Tecnologia, Inteligéncia e Inovacao

DESPACHO

N° do Processo: 3509700.406.00020418/2026-61
Interessado: @interessados_virgula espaco@

Assunto: Solicitacao de analise

Prezados,

Considerando o Parecer da Secretaria Municipal de Justica (SEI n° 1675358), que concluiu pela auséncia
de impedimento & habilitagdo juridica da empresa CONECTAGOV TECNOLOGIA E SOLUCOES

INOVA SIMPLES (I.S.) e confirmou o atendimento dos requisitos de qualificagdo técnica, manifesto
concordancia e indefiro o pedido de reconsideragao apresentado pela empresa MAVIS TECNOLOGIA E

INOVACAO LTDA.

Dessa forma, encaminho o processo para prosseguimento da contratacao.

Campos do Jordao, na data da assinatura digital.

LILIAN RUIZ DE SOUSA FERNANDES
Secretaria Municipal de Tecnologia, Inteligéncia e Inovagado

Documento assinado eletronicamente por Lilian Ruiz de Sousa Fernandes, Secretario(a) Municipal

. 1,
SEI! de Tecnologia, Inteligéncia e Inovacio, em 15/10/2026, as 15:15, conforme horario oficial de
assinatura Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal

de regulamentacdo do processo eletronico.

Z https://cidades.sei.sp.gov.br/sjcampos/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 , informando o codigo verificador 1683025 e o
p* codigo CRC CCB2BC44.

Referéncia: Processo n° 3509700.406.00020418/2026-61 SEI n° 1683025
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