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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO

Assessoria Administrativa

ATA DA COMISSAO DE SELECAO
ANALISE DOS RECURSOS: Proc. SEI 3509700.406.00003561/2025-16 -
Credenciamento de Leiloeiros Oficiais.

Aos trinta e um dias do més de outubro de 2025 (31.10.2025), as 09h00, na sala de reunides
da Secretaria de Administracdo, reuniu-se a Comissdo Especial de Selecdo, nomeada
através da Portaria Municipal n. 2743/2025, composta pelos seguintes membros: LUCILENE
DE FATIMA GUILHERME, LILIAN RUIZ DE SOUSA FERNANDES, MARCIA MARIA LUCINDO e
JESSICA MARIA ALVES DOS SANTOS INACIO para, em continuidade dos trabalhos realizados
e iniciados através da Sessdo Publica de 31 de julho de 2025, e em atendimento ao item
6.2 do Edital de Chamamento PUblico n.° 004/2025, realizou a andlise dos recursos
interpostos, e observa o seguinte, fodos os interessados apresentaram os recursos com o
mesmo teor de defesa, sendo eles: Douglas José Fidalgo, Celso Ribeiro Martfins Fernandes,
Patricia Avelar Monteiro Fidalgo, Sandra Gongalves Favero, José Cristiano Alves Batinga.
Apos a andlise, a comissdo observou que quanto ao item 07 do Termo de Referéncia ndo
foi mencionado pela Comissdo irregularidades para Sandra Gongalves Favero e José
Cristiano Alves Bafinga. Porém, os mesmos também ndo apresentaram o solicitado no item
7 do Termo de Referéncia. Em que pese nos termos mencionados do item 7 nenhum dos
inferessados apresentou o indice de percentual de 5% de acordo com o item 5.1 do Edital
de Chamamento, que cita como embasamento legal o Decreto Federal N° 21.981/1932,
que regulamenta a atividade dos Leiloeiros Oficiais. De fato, o Item 7 trata dos crit érios de
medi¢cdo e pagamento, esclarecendo a forma de remuneracdo do leiloeiro credenciado.
Todavia, o Termo de Referéncia também exige a apresentacdo de metodologia de
trabalho, o que compreende a forma de execucdo dos servicos e as condicdes de
realizacdo dos leildes. A auséncia de detalhamento minimo dessa metodologia inviabiliza
a verificacdo da capacidade técnica operacional do interessado. Especificacdo da
Comissdo no Termo de Referéncia: Embora o Termo de Referéncia ndo tenha especificado
de forma explicita a obrigatoriedade de apresentacdo da porcentagem da comissdo, o
ltem 6.1 — Quadro de Pontuacdo Técnica, o qual rege os critérios de selecdo, estabelece
claramente que a "menor percentagem de comissdo proposta” € um critério de
desempate. Nesse contexto, a apresentacdo da proposta formal conforme item 2.1 — Xl
do Edital de Chamamento, € um requisito essencial para a participacdo. A comissdo de
percentagem da proposta, além de ser um critério de desempate, possui natureza
desclassificatéria, ou seja, a auséncia ou incorrecdo na informacdo sobre a comissdo
proposta pode resultar na desclassificacdo do participante. Considerando que o leiloeiro
leu e compreendeu os crit érios apresentados no Termo de Referéncia, entende-se que ele
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tinha plena ciéncia da importdncia deste item. Quanto ao cumprimento dos Crit érios, os
interessados mencionaram que todos os documentos foram apresentados conforme o
quadro de pontuacdo, no entanto, a ndo apresentacdo da percentagem da comissdo
proposta, conforme previsto no critério de desempate, implica o ndo atendimento
infegral das exigéncias do processo. Portanto, considerando que o critério de " menor
percentfagem de comissdo proposta” € de cardter desclassificatério e essencial para o
cumprimento das condicdes do certame, entendemos que o0s interessados ndo
atenderam a este requisito fundamental. Por fim, € necessdrio destacar que nenhum dos
interessados solicitou esclarecimentos ou impugnacdo acerca dos termos do edital,
conforme item 1.8 e 1.9, ndo podendo valer-se da via recursal para apresentar
questionamentos sobre os seus termos, como falta de clareza e objetividade. Sendo que
haviaomos a apresentar, esta Comissdo mantém a inabilitacdo dos proponentes
interessados e remete o processo para a autoridade competente para decisdo final,
conforme item 6.2 do edital. Eu, JESSICA MARIA ALVES DOS SANTOS INACIO, Secretdria da
Comissdo Especial de Selecdo, lavrei a presente ata, que depois de lida, discutida e
aprovada, segue assinada por guem de direito.

Campos do Jorddo, na data da assinatura digital.

Documento assinado eletronicamente por Jessica Maria Alves dos Santos Inacio, Assessoria
a Administrativa, em 03/11/2025, as 15:31, conforme horario oficial de Brasilia, com

amingtura g fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacdo do processo eletrénico.

Documento assinado eletronicamente por Lucilene de Fatima Guilherme, Chefe Da Divisao

SEiI a De Apoio Administrativo, em 03/11/2025, as 15:35, conforme horario oficial de Brasilia, com

spsinatura gy fundamento no Decreto Estadual n2 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacdo do processo eletrénico.

1 Documento assinado eletronicamente por Lilian Ruiz de Sousa Fernandes, Diretor Do

a Departamento De Ti, em 03/11/2025, as 15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com
amingtura g fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacdo do processo eletrénico.

1 Documento assinado eletronicamente por Marcia Maria Lucindo, Assessoria Administrativalll,

SEI a em 03/11/2025, as 16:07, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

assinatura g Estadual n267.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentagdo do processo
eletronico.

JH hitps://cidades.sei.sp.gov.br/sjcampos/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
0581546 e o codigo CRC 275A2841.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO
N° do Processo: 3509700.406.00003561/2025-16
Interessado: Prefeitura Municipal de Campos do Jordao

Assunto: Procedimento para leildo de bens inserviveis.

A Secretaria Municipal de Justica,

Trata-se de Chamamento Publico n° 04/2025, cujo objeto ¢ o CREDENCIAMENTO de Leiloeiros Oficiais,
para prestacao de servigos técnicos relacionados a realizagdo de Leiloes Publicos.

Ap6s a divulgacao do edital (ID 0291288), houve o credenciamento dos participantes, onde no dia 08/10/2025 a
Comissao de Selecao proferiu sua decisao apds andlise e julgamento das propostas (ID 0517635).

Com isso, alguns dos proponentes interessados ndo concordaram com a decisao e apresentaram RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme item 6.1 do edital.

"6.1. Apos realizagdo do resultado do julgamento pela comissdo de sele¢do, e caso haja manifestag¢do de
intengdo de recurso durante a Sessdo Publica, os proponentes e demais interessados terdo o prazo de 5
(cinco) dias uteis para apresentar recurso, bem como contrarrazoes ao recurso apresentado em igual prazo,
contado da intimagdo no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo ou de intimagdo realizada através da
plataforma eletronica http.//www.licitacaocamposdojordao.com.br/.”

Com base no item 6.2 do edital, a Comiss@o de Sele¢ao se reuniu novamente no dia 31/10/2025 e proferiu a analise
prévia dos RECURSOS ADMINISTRATIVOS, conforme anexo (ID 0581546).

"6.2. A comissdo de sele¢do podera reformar a sua decisdo ou encaminhar o recurso, devidamente informado
a autoridade competente para decidir."

Sendo assim, encaminho o processo para analise juridica quanto aos recursos apresentados pelos
proponentes interessados, a fim de assegurar a legalidade do processo.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

JORGE RICARDO LELIS JUNIOR
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, ABASTECIMENTO E TECNOLOGIA
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Documento assinado eletronicamente por Jorge Ricardo Lelis Junior, Secretario Municipal De

SEi! a Administracdo, Abastecimento E Tecnologia, em 04/11/2025, as 15:43, conforme horario oficial
S de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto

Municipal de regulamentagdo do processo eletrénico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
P2 https://cidades.sei.sp.gov.br/sjcampos/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador

> 0586474 e o cddigo CRC 5E6F0930.

Referéncia: Processo n? 3509700.406.00003561/2025-16 SElI n2 0586474
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO

PARECER JURIDICO

Procedimento SEI n° 3509700.406.00003561/2025-16
Origem: Secretaria de Administracao, Abastecimento e Tecnologia

Assunto: Solicitaciao de instauracio de procedimento paraleildao de bens inserviveis.
Data do Parecer: 07/11/2025

CONTEXTO:

Trata-se de procedimento licitatorio destinado ao credenciamento de leiloeiros oficiais, visando
a prestacdo de servicos técnicos relacionados a realizagdo de leildes publicos, na modalidade
eletronica, para atender as necessidades da Prefeitura do Municipio de Campos do Jordao, conforme

demanda da Secretaria de Administracdo, Abastecimento e Tecnologia.

O certame encontra-se atualmente na fase recursal e, até o presente momento, foram

credenciados os seguintes leiloeiros:
« Daniel Elias Garcia— 60 pontos;
e Mauricio José de Sousa Costa— 41 pontos;
e Caroline de Souza Ribas — 27 pontos.

Inconformados com o resultado, os leiloeiros Douglas José Fidalgo, Celso Ribeiro Martins
Fernandes, Patricia Avelar Monteiro Fidalgo, Sandra Gongalves Favero e José Cristiano Alves Batinga

interpuseram recursos administrativos idénticos, alegando, em sintese, que:

a) Houve interpretagdo restritiva, equivocada e excessivamente formalista do Edital e do
respectivo Termo de Referéncia, ocasionando prejuizo a competitividade e violagdo aos

principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla concorréncia;

b) A inabilitagdo da maioria dos participantes, com fundamentos idénticos, especialmente
quanto a suposta auséncia do Item XII e a referéncia ao Item 7 do Termo de Referéncia,

evidencia falhas de clareza e objetividade do instrumento convocatoério;

¢) A exclusdo em massa de profissionais habilitados para o exercicio da atividade de leiloeiro

demonstra que o problema reside na redagao do edital, e ndo no descumprimento material
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das exigéncias;

d) O Item XII — Apresentacdo de Proposta exige apenas que a proposta contenha todos os
elementos previstos no Termo de Referéncia, sem estabelecer modelo formal ou layout

especifico;

e) O Termo de Referéncia (Item 6.1 — Quadro de Pontuagao Técnica) define como critérios de
avaliacdo: experiéncia em leildes publicos, estrutura tecnoldgica, modalidade ofertada, taxa
de sucesso, comissdo proposta, agilidade operacional e valor agregado — todos devidamente

comprovados pelos recorrentes;

f) Diante disso, a alegacdo de que o Item XII ndo foi apresentado ¢ meramente formal e
desprovida de fundamento, uma vez que a documentacdo apresentada cumpriu a finalidade

substancial exigida;

g) A Administracdo ndo pode se valer de omissdo redacional do edital para desclassificar

candidatos que atenderam ao conteudo essencial da exigéncia;

h) Aplica-se ao caso o principio do formalismo moderado, segundo o qual a inabilitacdo sé se

justifica quando o vicio formal comprometer a esséncia do ato ou o interesse publico;

i) O Item 7 do Termo de Referéncia ndo impde a apresentacdo de documento ou metodologia
especifica na fase de habilitagdo, tratando-se apenas de cldusula informativa acerca da forma

de remuneragao do leiloeiro (comissao);

j) Tal item descreve o regime financeiro de execucdo dos servicos € nao constitui critério de

julgamento ou habilitacao;

k) Assim, a interpretagdo equivocada da Comissao sobre os Itens 2.1, XII do Edital e 7 do Termo
de Referéncia resultou em erro de direito e violagcdo dos principios da ampla competi¢ao e
razoabilidade.

Diante do exposto, os recorrentes requerem a reconsideracdo integral da decisdo que os
inabilitou com base na interpretagdo equivocada dos itens mencionados, pleiteando o reconhecimento
de que cumpriram todas as exigéncias materiais para habilitacdo e que sejam habilitados no
Chamamento Publico n° 004/2025, a fim de prosseguir a fase de julgamento e classificagdo técnica
(IDs 0532905; 0532914, 0532922;0532934; 0532935).

A Comissdo de Selegdo, por meio do ID 0581546, manifestou-se pela manutencdo da

inabilitagdo dos leiloeiros, com base nas seguintes consideragdes:

a) Verificou-se que, quanto ao Item 7 do Termo de Referéncia, ndao foram apontadas
irregularidades em relagdo aos candidatos Sandra Gongalves Favero e José Cristiano Alves

Batinga, contudo ambos deixaram de apresentar o contetido exigido nesse item;
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b) Nenhum dos interessados apresentou o indice percentual de 5%, conforme Item 5.1 do

Edital de Chamamento Publico, que adota como fundamento o Decreto Federal n°
21.981/1932, regulador da atividade de leiloeiro oficial;

¢) Embora o Item 7 trate dos critérios de medicdo e pagamento, o Termo de Referéncia
também exige a metodologia de trabalho, compreendendo a forma de execugdo dos

servigos ¢ as condi¢des de realizagao dos leildes;

d) A auséncia de detalhamento minimo dessa metodologia inviabiliza a aferi¢ao da capacidade

técnica-operacional dos interessados;

e) O Item 6.1 — Quadro de Pontuagdo Técnica prevé expressamente que a “menor percentagem
de comissao proposta” constitui critério de desempate, refor¢cando a obrigatoriedade de sua

apresentacao;
f) Assim, a Proposta formal (Item 2.1 — XII do Edital) € requisito essencial para participacao;

g) A percentagem de comissdo proposta, além de critério de desempate, possui natureza

desclassificatoria, cuja auséncia enseja a exclusao do licitante;

h) Considerando que os licitantes tiveram acesso e ciéncia do Termo de Referéncia, presume-

se 0 pleno conhecimento da importancia do referido item;

i) A auséncia da informagdo sobre a comissao proposta configura descumprimento parcial das

exigéncias, impedindo a plena avaliagdo da proposta;

j) Portanto, o ndo atendimento ao critério de “menor percentagem de comissao proposta”

justifica a inabilitacdo dos interessados;

k) Ressalta-se ainda que nenhum dos participantes apresentou impugnagao aos termos do edital
dentro do prazo previsto nos Itens 1.8 e 1.9, ndo sendo cabivel suscitar tais

questionamentos apenas em sede recursal.

Por fim, o processo foi encaminhado a Secretaria de Justica para emissdo de parecer juridico
(ID 0586474).

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Apresente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei n® 14.133/21. Dessa maneira, nao ha determinacgao
legal a impor a fiscalizag@o posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-

consultiva.

https://cidades.sei.sp.gov.br/sjcampos/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorn... 3/6



11/11/2025, 09:06 SEVRASJCAMPOS - 0589982 - Parecer

No entanto, na eventualidade de ndo serem atendidas as orientacdes desta Secretaria de Justica,

deve-se justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, uma vez que os atos administrativos

devem ser motivados.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do

procedimento,_excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o

detalhamento do objeto do credenciamento, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com
relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo,

conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva— BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjuntan® 01, de 2 de dezembro
de 2016).

Diante disso, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

Em que pese a argumentacdo apresentada pelos recorrentes, verifica-se que 0s recursos nao
merecem provimento, diante da imprescindibilidade da apresentagdo do Termo de Proposta, elemento

essencial para a analise do critério de julgamento e desempate previsto no edital.

Com efeito, o Decreto n° 21.981/1932, que regulamenta a profissao de leiloeiro, dispde em seu
art. 24 que a taxa de comissdo serd fixada mediante convengdo escrita, €, na auséncia de estipulagao

prévia, aplicar-se-ao os percentuais ali previstos:

Art. 24. Ataxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por convengao escrita que, sobre todos
ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de estipulagdo
prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis, mercadorias, joias € outros

efeitos e ade 3 % (trés por cento), sobre bens imoveis de qualquer natureza.

Paragrafo tnico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer
bens arrematados.

Da leitura do dispositivo, depreende-se que o percentual de comissdo ndo ¢ fixado como
minimo, mas sim como limite maximo. Essa interpretacdo harmoniza-se integralmente com o disposto
no art. 31, §1°, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual, ao optar pela realizagdo do leildo por
intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdo deve adotar o critério de julgamento de maior
desconto sobre as comissdes a serem cobradas, observando-se como pardmetro maximo os percentuais

definidos na legislacdo de regéncia da profissao. In verbis:
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Art. 31. O leilao poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus

procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdo
devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o

critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas,

utilizados como parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida

profissao e observados os valores dos bens a serem leiloados.

Dessa forma, ¢ indispensavel que cada licitante informe expressamente o percentual de
comissdo pretendido, pois esse dado constitui parametro objetivo de julgamento e critério de
desempate, conforme previsto no item 6.1 do edital. Assim, ndo ¢ juridicamente admissivel que a
Comissdo de Selecdo presuma o percentual de comissdo, sob pena de afronta aos principios da

isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da transparéncia.

Cumpre ressaltar, ainda, que o percentual de comissao impacta diretamente o valor liquido a ser
auferido pela Administragdo, uma vez que quanto maior a comissao, menor sera o montante destinado a
Prefeitura. Em consequéncia, a vantajosidade da proposta — principio basilar das contratacdes publicas
— restaria comprometida, caso ndo se observe rigorosamente o percentual ofertado por cada

participante.

Ademais, verifica-se que a Comissdo de Sele¢do fundamentou adequadamente a exigéncia de
apresentacao do Termo de Proposta, demonstrando a pertinéncia e a relevancia do requisito para a
afericdo da vantajosidade e como critério de desempate do procedimento de credenciamento. Assim,
nao se configura excesso de formalismo, mas sim o cumprimento de condigao essencial a legalidade e

a economicidade do certame.

Assim, recomenda-se em carater opinativo que os fundamentos apresentados pela Comissado de
Sele¢do sejam observados pela autoridade competente, mantendo-se a decisdo recorrida, em estrita
observancia aos principios da legalidade, da vinculagdo ao edital ¢ da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento dos recursos, mas por seu desprovimento,
devendo ser mantida inalterada a decisdao que inabilitou os leiloeiros, em estrita consonancia com os

principios da legalidade, eficiéncia, vantajosidade e interesse publico.

Encaminhe-se para a Secretaria de Administragdo, Abastecimento e Tecnologia para as

providéncias que couberem.
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Campos do Jordao, 07 de novembro de
2025.

JOSE CARLOS FREIRE DE CARVALHO SANTOS

Secretario de Justica

Marcella Alves Eugénio

Assessora de Politicas Institucionais

Documento assinado eletronicamente por Marcella Alves Eugénio, Assessor de Politicas

SEiI a Institucionais, em 07/11/2025, as 12:30, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento

spinatura gy no Decreto Estadual n267.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacao
do processo eletrdnico.

1 Documento assinado eletronicamente por José Carlos Freire de Carvalho Santos, Secretario

H Municipal De Justiga, em 07/11/2025, as 12:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
assingtura g fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacdo do processo eletrénico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% https://cidades.sei.sp.gov.br/sjcampos/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador

Referéncia: Processo n? 3509700.406.00003561/2025-16 SEl n2 0589982
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO
N° do Processo: 3509700.406.00003561/2025-16
Interessado: Prefeitura Municipal de Campos do Jordao

Assunto: Procedimento para leildo de bens inserviveis.
Ao Departamento de Compras e Licitacoes,

Ratifico o entendimento da Comissao Especial de Sele¢do, na Ata da Comissao - Analise dos Recursos (ID
0581546).

Delibero no sentido de prosseguimento do processo, com a devida PUBLICACAO nos 6rgios oficiais
competentes.

Atenciosamente,

JORGE RICARDO LELIS JUNIOR
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, ABASTECIMENTO E TECNOLOGIA

Documento assinado eletronicamente por Jorge Ricardo Lelis Junior, Secretario Municipal De

SGi! a Administragcdo, Abastecimento E Tecnologia, em 10/11/2025, as 14:47, conforme horario oficial

spinatura gy de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto
Municipal de regulamentacdo do processo eletrdnico.

2 https://cidades.sei.sp.gov.br/sjcampos/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
H* 0603991 e o cddigo CRC D3E3EBAC.

Referéncia: Processo n? 3509700.406.00003561/2025-16 SElI n2 0603991
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