ESTANCIA TURISTICA DE CAMPOS DO JORDAO
ESTADO DE SAO PAULO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 026/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3509700.406.00003738/2025-76

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, SEM MOTORISTA, SEM
COMBUSTIVEL E COM QUILOMETRAGEM LIVRE, EM ATENDIMENTO A

FROTA MUNICIPAL DA PREFEITURA DE CAMPOS DO JORDAO - SP.

Trata-se de JULGAMENTO em face de IMPUGNACAO AO
EDITAL, formulada pela empresa CS Brasil Frotas S.A., ofertada em face do Edital de
Pregio Eletrénico n.° 026/2025, que tem como objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES, SEM MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL E COM
QUILOMETRAGEM LIVRE, EM ATENDIMENTO A FROTA MUNICIPAL DA

PREFEITURA DE CAMPOS DO JORDAO - SP.
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ESTADO DE SAO PAULO

DA TEMPESTIVIDADE DAS IMPUGNACOES AO EDITAL

Delibera-se pelo recebimento e andlise da Impugnacgio ofertada,
uma vez que suas razdes foram encaminhadas dentro do prazo estabelecido na legislagéio

vigente, conforme disposi¢éo do artigo 164 da Lei Federal n.° 14.133/2021.
BREVE SINTESE DA IMPUGNACAO

Sustenta a Impugnante que o prazo de entrega dos veiculos
locados seria exiguo, sob a alegacdo que tais bens seriam Okm, aludindo-se a
dependéncia de fatores externos que impactariam nesta diligéncia e requerendo

o prazo del00 dias, prorrogaveis por mais 30 dias, para tal disponibilidade.

No mais, aludindo-se ao previsto no artigo 92, inciso V e §
3°,daLei 14.133/2021, alega falta de (i) fixacdo que os precos serdo reajustados
apés um ano da data-base do orcamento estimado para o primeiro reajuste, e
apés 12 meses do ultimo reajuste ocorrido para as demais concessoes; (ii)
indicacéo, expressa, de qual foi a “data do or¢camento estimado” considerada
pela Administracido Publica para o presente processo licitatorio; e (iii)
determinacéo de qual sera o indice de correcdo monetaria a ser considerado no
contrato para fins de reajustamento, requerendo previsdo, expressa, de tais

condicoes.

Além disso, entende que no edital “ndo hd previsdo no Edital

ou anexos quanto a incidéncia de juros de mora, corre¢cdo monetdria e multa caso
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haja inadimplemento no pagamento efetuado pela Contratante, por culpa

exclusiva desta”, requerendo a incluséo de disposicéo, expressa, neste sentido.

Por fim, em relagéo as responsabilidades pelo pagamento e
pela indicacdo do condutor nos casos de infragio de transito, sustenta que o
edital deve “incluir expressa previsdo acerca da responsabilidade da Contratante
pelo pagamento das multas e demais penalidades decorrentes das infragées de
transito, bem como pela tempestiva identificacdo do condutor, devendo ser
indicado, inclusive, o procedimento que deverd ser adotado para tanto perante os

orgdos competentes, na forma e no prazo”.

Entretanto, em que pese os argumentos trazidos por esta

interessada no processo licitatério, suas razdes ndo merecem prosperar,

especialmente em razédo das razdes seguintes.

DO MERITO E DO JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Da razoabilidade do prazo de entrega dos veiculos.

A primeira insurgéncia da Impugnante diz respeito ao prazo

concedido para entrega dos veiculos locados.
Este prazo encontra-se fixado no Anexo I - Termo de Referéncia

o
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DOS PRAZOS

O prazo para a entrega do veiculo locado pelo Municipio
serd de até 60 (sessenta) dias para os veiculos adaptados,
contados a partir da data do recebimento da Ordem de

Servico, a ser emitida pela Prefeitura Consorciada,

Segundo a Impugnante, considerando tratar-se da locagdo de
veiculos novos, tendo em conta os procedimentos de faturamento, instalagdo de
implementos e adaptagSes, além de regularizagdo de documentos, emplacamentos e
realizacio de transportes desta frota, tal prazo deveria ser de 100 dias, prorrogaveis por

mais 30 dias.
Entretanto, tal proposta ndo merece prosperar.

Certamente, empresas desse mercado, com expertise no segmento
de locag#o, jé sfo, normalmente, possuidoras dos veiculos nas caracteristicas licitadas em
seus estoques, lembrando que os veiculos locados devem ter ano de fabricag#o 2025, mas

néo hd necessidade de que tais bens sejam Okm.

Além disso, em que pese a juntada de alegacOes genéricas acerca
da caréncia de disponibilidade imediata destes bens no mercado, ndo foram trazidos dados
técnicos concretos que comprovem essa eventual caréncia de veiculos no mercado,

sobretudo no caso de locadoras atuantes neste segmento, como € a propria Impugnante.
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Aliés, este é um mercado bastante aquecido, sendo vejamos dos
exemplos das reportagens disponiveis em:

https://gl.globo.com/carros/noticia/2025/0 7/03/venda-de-veiculos-novos-no-brasil-tem-

alta-de-48percent-no-1o-semestre-de-2025. ohtml e em

https.//motorl.uol.com.br/news/7616 04/vendas-veiculos-OQkm-maio-2025/ .

Repise-se: € notério que tais empresas, operantes na atividade

licitada, comumente possuem os veiculos requeridos, podendo atender estas demandas.

Neste contexto, o prazo 60 (sessenta) dias para apresentacdo dos

veiculos €, sem duvida, suficiente.

Logo, néio hd como, em detrimento ao interesse publico, atender
aos anseios da Impugnante e sobre o tema, sabendo da caréncia de apresentacdo de
indicios da inexequibilidade deste prazo do edital, o Egrégio Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo (E.TCE/SP) tem o seguinte entendimento.

"2.5. Em preliminar, observo que ndo prosperam a
questoes relacionadas ao prazo estipulado para entrega
dos veiculos [de 30 dias, inclusive para veiculos
adaptados], pois ndo restou configurado nos autos
indicios de insuficiéncia do mesmo, e possivel
direcionamento do certame, critica do mesmo modo

desprovida  de  fundamentos  concretos”. (TC-
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017453.989.17-0 e TC-017574.989.17-4, Tribunal Pleno,
Sessdo De 21/02/2018, Relator Conselheiro Dimas

Eduardo Ramalho) (grifos nossos)

“Procede a queixa sobre a contradi¢do no prazo de
apresentagdo dos veiculos tendo em vista que a defesa

informou que o _prazo a ser obedecido é de 30 dias. Da

mesma forma informou que tal prazo serd expandido para

45 dias nos casos de veiculos que necessitem de adaptacdo

de forma a estimular a ampla participacdo no certame”.
(TC-21397.989.17, Tribunal Pleno, Sessdo de 21/03/2018,
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini). (grifos

nossos)

“Finalmente, quanto ao prazo de 30 (trinta) dias da data
do pedido para disponibiliza¢do do veiculo, consoante o
item 10.10.2 do edital, a representante restringiu-se a
apenas alegar que as adaptagdes necessitam de prazo
superior a 30 (trinta) dias para serem realizadas, enquanto

a Administragdo sustenta que se trata de adaptacdes ndo

complexas para empresas que atuam no segmento.

Em verdade, o que ocorre é que ainda ndo hd na instrucdo destes

autos qualquer evidéncia mais objetiva e clara a respeito da alegada ndo exequibilidade
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do _prazo de 30 (trinta) dias a_contar da data do pedido. E qualquer diligéncia

complementar para preencher essa lacuna ensejaria dilacdo probatoria incompativel

com o rito sumdrio e excepcional do exame prévio de edital.

Além do mais, é relevante o argumento da Prefeitura Municipal de
Tatui no sentido de que o item 6.1.3 da minuta de ajuste autoriza a prorrogagdo do prazo

original de 30 (trinta) dias.

A vista desse contexto aqui delineado, poderd a Administracdo
prosseguir com essa cldusula editalicia, sem prejuizo da verificagdo definitiva dessa
questdo no caso concreto, ficando diferida essa andlise, portanto, para o rito
apropriado”. (TC-15609.989.17, Tribunal Pleno, Sessdo De 29/11/2017. Relatora:

Auditora Substituta De Conselheira Silvia Monteiro). (grifos nossos)
Destarte, diante da caréncia de elementos técnicos que
demonstrem, de forma cabal e inconteste, a exiguidade do prazo para apresentacio dos

veiculos locados, ndo merece prosperar a Impugnacfo ora apreciada.

Do carater vinculante das condicées de pasamento e de reajuste previstas na lei n°

14.133/21.

Por outro lado, a respeito do reajuste anual dos pregos da futura
contratagéo decorrente deste processo licitatério, sua data-base encontra-se vinculada a
data do orgamento estimado.

o
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Alias, para fins de reajuste serd aplicada a variagéo do Indice IPCA,

calculado conforme procedimento usualmente utilizado pela Secretaria de Finangas.

No que diz respeito aos critérios de atualizagdo monetéria entre a
data do adimplemento das obrigagBes e a do efetivo pagamento, vale consignar que o
valor dos pagamentos eventualmente efetuados com atraso, desde que néo decorra de fato
ou ato imputavel 8 CONTRATADA, softerd a incidéncia de juros e corregdo monetdria,

de acordo com indice e procedimento usualmente utilizado pela Secretaria de Finangas.

Ainda que todas estas condi¢Ges néo estejam expressas no edital,
vale ressaltar que por forga do cardter vinculante da Lei n° 14.133/21, tal como
consignado no predmbulo do edital, certamente, aplicam-se os termos dos artigos 25, §§

7° e 8°, inciso I c/c artigo 92, inciso V e §§ 3° e 4°, inciso I, desta lei.

Portanto, as condi¢des do edital, face o carater vinculante a Lei n°
14.133/21, devem ser mantidas incOlumes, sendo dispensavel copiar todos os termos

desta lei no Edital.

Da responsabilidade da Administracio pela identificacio do condutor e

custeamento das infracdes e transito.
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Por fim, segundo o Termo de Referéncia (pagina S1 do edital) “a

Contratante arcard com as despesas de multas de trinsito, combustivel, peddgio,

estacionamento e lavagem dos veiculos.”

Logo, a Contratante fard diretamente a identifica¢do do condutor
e fard o pagamento das multas decorrentes de infragdes de transito, desde que cometidas

por seus condutores e se comprovada a culpa ou dolo do mesmo.

Para tanto, seré utilizado procedimento em que haja tempo h4bil

para tanto.

Desse modo, encontram-se superados os questionamentos acima.

CONCLUSAO

Desta forma, em face dos fundamentos apresentados, e em observancia
aos principios da administragio publica e da legislagdo vigente, delibera-se pelo
indeferimento da Impugnacio ao Edital ofertada pela empresa CS Brasil Frotas S.A.,
0 que culmina pela manutengfio dos termos do Edital, bem como da data previamente
designada para abertura da respectiva Sessio Ptiblica.

\
\
ol
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Publique-se a presente decis&o no site oficial da Prefeitura de Campos
do Jordgo, para ciéncia das interessadas, bem como na plataforma eletronica em que a
licitagio estd sendo processada, para conhecimento pleno da Impugnante cerca das

razdes de julgamento.

Campgs do Jorddo, 07 de julho de 2025.

SECRETARIO DE ADMINISTRACAO, ABASTECIMENTO E TECNOLOGIA
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