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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: CONTRARAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE VIGIA E ZELADORIA
PATRIMONIAL PARA O EVENTO "NATAL DOS SONHOS 2026", NO MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAO-SP.

Orgdo demandante: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo

1. INTRODUCAO

A fase preparatéria da licitacdo visa planejar e compatibilizar a contratagcdo com o planejamento do
Municipio e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas

e de gestdo que podem interferir na contratacao.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definicdo do art. 69, inciso XX, da Lei Federal n2
14.133/2021, constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, caracterizando o interesse

publico envolvido, a solucdo mais adequada e dando base ao Termo de Referéncia.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar integra a instru¢do do processo de contratacdo para
atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Desenvolvimento EconGmico e Turismo e visa
demonstrar a necessidade da solucdo, sua viabilidade técnica e econémica e os principais requisitos para

sua execucao.

2. NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO

O Municipio de Campos do Jordao possui vocagao turistica consolidada e utiliza eventos sazonais
como instrumento de promocgao turistica, reducao da sazonalidade e estimulo a economia local. A realizagao
do evento natalino integra a estratégia de valorizagdao dos espacos publicos e de oferta de atividades de

lazer aos municipes e visitantes.

O "Natal dos Sonhos" é um dos principais atrativos turisticos de Campos do Jordao, recebendo
milhares de visitantes. O Evento terd a abertura esta prevista para 30 de outubro de 2026 e encerramento

para 12 de janeiro de 2027.

Porém, é necessaria a contratacdo dos servicos de zeladoria patrimonial, desde o inicio da
montagem das estruturas até a finalizagdo da desmontagem, que ocorrera entre o periodo de 13 de
outubro de 2026 a 18 de janeiro de 2027, portanto, 97 (noventa e sete) dias.



A presente contratagdo visa assegurar o acompanhamento permanente e fiscalizagdo preventiva de
areas publicas de grande circulagdo, reduzindo riscos de depredacdo, invasdes, danos ao patrimonio, uso

indevido das instalagdes e outras ocorréncias que possam comprometer bens e estruturas municipais.

Todo ano o municipio promove a instalacdo de decora¢des natalinas em diversos pontos da cidade e
a grande afluéncia de turistas durante o periodo, é essencial assegurar a protecao tanto das instalacdes
guanto dos visitantes.

3. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL

A contratacdo encontra-se prevista no planejamento da administracdo municipal, discriminada na
LOA — Lei Orcamentdria Anual.

Encontra-se em fase de elaboracdo o Plano de Contratacdes do municipio.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Poderdo participar empresas regularmente estabelecidas que satisfacam as exigéncias de

habilitacdo, qualificacdo técnica e demais condicGes previstas no edital e neste Termo de Referéncia.

A Contratada deverd manter, durante a execuc¢do contratual, as condi¢des de habilitacdo exigidas no
certame e atender as obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias aplicaveis.

Devera disponibilizar profissionais em quantidade suficiente para garantir cobertura ininterrupta dos
postos, responsabilizando-se por faltas, atrasos, férias, afastamentos, intervalos e substituicoes.

A contratada sera responsavel por uniformes, identificacdo, equipamentos de protecdo individual

aplicaveis, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e demais custos necessarios a execucao.

4.1. DA QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL E PROFISSIONAL

a) Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagdo, mediante apresentacdo de atestado(s) de
capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) a execucdo satisfatéria de servicos de vigia e zeladoria patrimonial, com
disponibilizacdo de ma3o de obra em postos fixos e prestacdo de servicos de forma
continuada.

b) Sera admitida a apresentacdo de um ou mais atestados, desde que, em conjunto, demonstrem
a experiéncia da licitante na execucdo de servicos compativeis com as caracteristicas e
condicOes de execucdo previstas neste Termo de Referéncia.



c) A exigéncia de quantitativos minimos, quando estabelecida, devera limitar-se as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto, observado o limite previsto no art. 67, § 29,
da Lei Federal n2 14.133/2021.

5. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS

ITEM LOCAL POSTO PROF./POSTO PERIODO HORAS/POSTO
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Quantitativo estimado: 16 (dezesseis) profissionais para composicdo dos revezamentos dos 4
(quatro) postos, sem prejuizo da responsabilidade da contratada por folguistas, substituicdes, afastamentos

e demais situacdes necessarias a cobertura integral dos postos.

Periodo estimado de execugdo: 97 (noventa e sete) dias, totalizando 2.328 (dois mil trezentos e vinte

e oito) horas por posto e 9.312 (nove mil, trezentos e doze) horas de cobertura dos quatro postos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Uma das solugbes que a Administracdo Publica poderia optar para a resolucdo da questdo é a

realizacdo de vigia e fiscalizacdo por equipe propria.

Porém, conforme ja disposto no estudo, a Administracdo Publica ndo dispGe de equipe operacional,

equipamentos e veiculos em quantidade suficientes para executar diretamente os servigos.

Também, é necessario destacar que a execucao de servigos dessa particularidade, caso ndo obedeca
as normativas e seguranca necessaria, por equipe preparada, pode colocar em risco os visitantes e

municipes que vao visitar o local.

N3o encontramos outra solucdo no mercado sendo a contratacdo de empresa especializada, para dar

maior seguranca a administracdo publica e aos visitantes.

Dessa maneira, entendemos que a melhor opg¢do para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Campos do Jorddo de forma eficiente e econdmica, é realizacdo de uma mediante Pregdo
Eletronico, em conformidade com os principios da administracdo publica e as exigéncias legais da Lei n?
14.133/21.

7. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO

O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, consideradas as quantidades, a complexidade dos servigos, as peculiaridades dos locais de

execucao e os equipamentos necessarios.

Em razdo da especificidade do objeto, recomenda-se que a pesquisa de precos considere
fornecedores que efetivamente atuem com prestacdao de servicos continuados de vigia e fiscalizagao
patrimonial preventiva, com disponibilizacdo de mao de obra em postos fixos, de forma ininterrupta, 24

(vinte e quatro) horas por dia, inclusive sdbados, domingos e feriados.

Neste ETP, ndo se fixa valor global, pois a planilha fornecida para elaboracao do processo apresenta
os campos financeiros ainda ndo preenchidos. O valor definitivo deverd ser inserido apds a conclusdo da

pesquisa de pregos.



8. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo compreende, conforme a planilha técnica: servicos continuados de vigia e fiscalizacdo
patrimonial preventiva, com disponibilizacdo de mado de obra em postos fixos, de forma ininterrupta, 24
(vinte e quatro) horas por dia, inclusive sdbados, domingos e feriados.

A contratada deverd assumir todos os custos com os seus empregados, inclusive, transporte,

alimentacdo, uniformes, EPIs, EPCs, equipamentos de apoio, demais insumos necessarios.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO DO OBIJETO

N3o se recomenda o parcelamento dos servigcos pois no nosso entendimento ha somente um item a

ser licitado.

Assim, mostra-se tecnicamente justificavel a contratacdo de uma Unica empresa para a execuc¢do do
objeto, com apresentacdo de precos unitarios na proposta e julgamento pelo menor preco global, caso essa

seja a estratégia definida no edital.

10. RESULTADO PRETENDIDO

Os servicos compreendem observacao, fiscalizagdo visual do patrimdnio, controle preventivo do
local, comunicagdao de ocorréncias e preservagdo das instalagdes, sem emprego de arma de fogo e sem
atribuicdo de atividades privativas de vigilante de seguranca privada quando estas nao integrarem o objeto

legalmente autorizado.

Em termos de economicidade, espera-se que a contratagdao de empresa especializada possibilite a
execucao dos servicos com maior eficiéncia operacional, evitando a necessidade de uso de pessoal préprio

pela Administragao.

Quanto aos recursos humanos, a contratacdo permitird que os servidores municipais sejam
direcionados as atividades préprias de suas atribuicdes, especialmente aquelas relacionadas ao
planejamento, acompanhamento, gestao e fiscalizacdo do contrato, sem a necessidade de deslocamento de
servidores para atividades operacionais, para os quais o Municipio ndo dispde de equipe especializada e

estrutura suficiente.

No aspecto financeiro, busca-se obter a execucdo do objeto pelo menor custo global possivel,
mediante competi¢do entre empresas aptas a executar os servigos, observados os pregos praticados no

mercado e as condi¢Oes e especificacdes estabelecidas no processo de contratagado.
Como resultados pretendidos, destacam-se:

a) execucgao dos servigos dentro do cronograma estabelecido, com inicio previsto para 13 de outubro
de 2026;



b) a vigia e fiscalizacdo patrimonial quanto as estruturas e arranjos luminosos durante todo o
periodo de exposicdo, compreendido o periodo de montagem e desmontagem, previsto entre os dias,

previsto para os dias 13 de outubro de 2026 a 18 de janeiro de 2027,

c) reducdo dos riscos de acidentes, danos as estruturas, instalaces elétricas e patrimonio publico,

mediante execuc¢do de vigia por equipe especializada e observancia das normas de seguranca aplicaveis;
d) utilizacdo racional dos recursos humanos, materiais e financeiros da Administracao;

e) reducdo da necessidade de investimentos da Administracdo em horas extras dos servidores

municipais; e

f) garantia de condicbes adequadas de funcionamento, seguranca, conservacao e apresentacdo da

decoracgdo natalina durante todo o periodo do evento.

Dessa forma, a contratacdo devera proporcionar melhor relacdo entre custo e beneficio para a
Administracdo, assegurando o atendimento do interesse publico com eficiéncia, economicidade, seguranca

e qualidade na prestacdo dos servicos.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo devera adotar as providéncias necessarias a
adequada instrucdo, formalizacao, gestdo e fiscalizacdo da contratacdo, de modo a assegurar que 0s servicos
sejam executados em conformidade com as condi¢bes estabelecidas no instrumento convocatdério, no
contrato, no Termo de Referéncia, no Estudo Técnico Preliminar e nos demais documentos integrantes do

processo.
Deverdo ser adotadas, especialmente, as seguintes providéncias:

a) designacdo formal dos agentes publicos responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo do contrato,
observadas as competéncias e atribuicGes estabelecidas pela legislacdo aplicavel e pelos

regulamentos municipais;

b) disponibilizacdo aos responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo de copia do contrato, Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, planilha de servicos, cronograma e demais

documentos necessarios ao acompanhamento da execuc¢ao contratual;

c) realizacdo de reunido ou alinhamento prévio entre os setores municipais envolvidos,
especialmente aqueles responsdveis pelo turismo, transito, seguranca, manutencdo e

fiscalizacdo, para definicdo dos procedimentos necessarios a execug¢ao dos servicos;

d) articulacdo com o Departamento de Transito Municipal — DSV, quando necessaria a interdicdo
parcial ou alteracdo do fluxo de vias para transporte de materiais, montagem, desmontagem
ou retirada das estruturas;



e) articulacdo com a Guarda Civil Municipal — GCM, quando necessdria a adoc¢do de medidas de
apoio a segurancga, organizacao e protecao dos locais durante as atividades de montagem,
manutenc¢do e desmontagem;

f) articulacdo junto a empresa contratada para a montagem e manutencao das estruturas.

A Administracdo devera assegurar que os servidores ou empregados designados para a gestdo e
fiscalizacdo contratual possuam conhecimento compativel com as atribuicdes que Ihes forem conferidas,

podendo promover capacitacao ou orientagao especifica sempre que necessario.

As providéncias acima tém por finalidade assegurar condi¢cdes administrativas, técnicas e
operacionais adequadas para o inicio e o acompanhamento da execug¢ao contratual, reduzindo riscos de
atrasos, falhas de comunicacdo, execuc¢do inadequada dos servicos e demais ocorréncias que possam
comprometer o atendimento do interesse publico.

12. CONTRATAGOES CORRELATOS/INTERDEPENDENTES

N3o se faz necessaria a realizacdo de contrata¢des correlatas e / ou interdependentes para que o
objetivo desta contratacdo seja atingido.

13. DOS RISCOS IDENTIFICADOS E MEDIDAS MITIGADORAS

Considerando as caracteristicas do objeto, especialmente a necessidade de disponibilizacdo de mao
de obra em postos fixos, de forma ininterrupta, 24 (vinte e quatro) horas por dia, foram identificados os
principais riscos relacionados a execucdo da contratacdo, bem como as respectivas medidas preventivas e
mitigadoras:

RISCO MEDIDA MITIGADORA

Auséncia, atraso ou abandono do | Estabelecer no Termo de Referéncia a obrigacdo da contratada

posto pelo profissional alocado. de garantir a cobertura integral dos postos, inclusive em casos
de faltas, atrasos, intervalos, folgas, férias e afastamentos,
mediante substituicdo imediata ou no menor prazo possivel,
sem prejuizo da continuidade dos servicos.

Descontinuidade da prestacdo dos | Exigir da contratada o planejamento prévio das escalas e
servicos, comprometendo a cobertura | quantitativo de profissionais suficiente para assegurar o
24 horas dos locais. revezamento dos postos durante todo o periodo contratual,

inclusive finais de semana e feriados.

Execu¢dao inadequada ou insuficiente | Estabelecer no Termo de Referéncia as atribuicdes dos
das atividades de vigia e fiscalizagdo | profissionais, os procedimentos minimos de fiscalizacdo e

patrimonial preventiva. comunicacdo de ocorréncias, bem como realizar




acompanhamento e fiscalizagdo continua da execucdo

contratual.

Alta
durante a execu¢ao contratual.

rotatividade dos profissionais

Exigir que eventuais substituicdes sejam comunicadas a

fiscalizagdo e que os profissionais substitutos sejam

previamente orientados quanto as caracteristicas dos locais,
do
continuidade e a qualidade da execugao.

rotinas e atribuigdes servigo, evitando prejuizo a

Falhas na comunicacdao de ocorréncias
ou situagdes que possam comprometer
o patriménio publico.

Estabelecer procedimento para comunicacdo imediata de
ocorréncias a fiscalizagdo do contrato e aos responsaveis

indicados pela Administracdo, mantendo registros das

ocorréncias verificadas nos postos.

Ocorréncia de danos, depredagoes,
invasbes ou utilizacdo indevida das

estruturas e espacgos publicos.

Manter os postos permanentemente ocupados durante o
periodo contratado, com orientacdo aos profissionais para
observacdo e fiscalizacdo preventiva dos locais e comunicacao
imediata de situacGes anormais a Administracdo e aos orgaos

competentes, quando necessario.

Descumprimento das  obrigagoes
trabalhistas, previdencidrias e demais

obriga¢Ges da contratada.

Prever no contrato a obrigacdo de manutencdo das condicoes
de habilitacio e o cumprimento integral das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e fiscais, com acompanhamento
da execucdo contratual e adocdo das medidas administrativas

cabiveis em caso de descumprimento.

Atraso no inicio da prestagdo dos

servigos.

Planejar antecipadamente a contrata¢do, estabelecer prazo e
condicOes claras para inicio da execu¢do e acompanhar a
mobilizacdo da contratada antes do inicio efetivo dos servicos,
de modo a garantir a disponibilizacdo dos profissionais nos

locais e horarios definidos.

14. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica da contratacdo de empresa especializada para

prestacao dos servicos continuados de vigia e fiscalizagdo patrimonial preventiva, com disponibilizacdo de

mdo de obra em postos fixos, de forma ininterrupta, 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive sabados,

domingos e feriados, nos locais indicados neste Termo de Referéncia, para o Evento Natal dos Sonhos 2026

de Campos do Jordao.

A solucdo mostra-se adequada ao interesse publico, considerando a necessidade de vigia e zeladoria
dos itens de decoracgao, do dia 13 de outubro de 2026 até 18 de janeiro de 2027.

Campos do Jordao, na data da assinatura digital.

FABIO MACHADO IZAR




SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO
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