'saude@camposdojordao.se.gov.br

De: Instituto Phoenix <contato@institutophoenix.org>

Enviado em: quinta-feira, 19 de fevereiro de 2026 17:07

Para: saude@camposdojordao.sp.gov.br

Assunto: Esclarecimentos referente ao chamamento publico 006/2025
Boa tarde!

Gostaria de maiores informagdes sobre o n° de Ginecologistas e Obstetras informados no Edital 006/2025.

Segue print retirado do edital.

5.2.8 Madulo Satide da Mulher

O presente modulo t=m come objslive o cuidado inlegral das mulheres em lodas as
fases da vida. Esse tuidado deve incluir um conjurle de a;ées e ptoumgﬁo‘
promogio, Fatamento e recuperag3o da sadds, garantindo acesso squitalivo & de
qualidade ao0s servigos de salde.

Deve ser respeitado o disposio na legislajio do Ministéno da Sadde, como pof
exempio, Decrelo n® 7.958, d= 13 de marco de 2013, Lei n® 12.845, de 1° de agoslo
€2 2013, Lein® 11.634, d& 27 de dezembio de 2007, Lein® 11240, d& 7 de agasta de
2006, Lsin® 11 108, d& 7 de alwil de 2005 Lein® 16775, de 24 de novembro de 2003,
L&i " 0 263, de 12 de jansiio de 1856 Lei 1 2 142, de 28 de dezembro de 19590, Lei
Organica da Salde n® B.0BD, 12 de setembio de 1930, Fortaria n® MS/GM n® 1356,
de 23 de junho de 2008, Portaria n® 935 de 18 de maio de 2004.

Estimou-se o8 recursos humanos da seguinte forma.

QUANTIDADE | CARGA HORARIA CARGO MODULO | SOMA SALARIO
2 40 HORAS SEMANAIS | AUXILIAR ADMINMISTRATVO |R3 1.380.00 75 3.560,00
] 4D HORAS SEMANAS ENFERMEFRD R$432000 f4332000
2 40 HORAS SEMANA'S | TECNICD DE ENFEAMAGEM |R52073.00 B%4.135,00
s RS 1242¢,00
QUANTIDADE m ESPECIALIDADE SALARIO SOMA
15 D4 HORAS |GINECOLOGIACEETETRICIA | A3 00200 | Rs13.480,00

Pagina 108 d2 179

Sem mais, fico no aguardo de uma devolutiva.
At.te.

Andreia
Diretora Executiva Administrativa
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COMISSAO ESPECIAL DE SELEGCAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO - ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Resposta ao esclarecimento ao Edital de Chamamento Publico n°
006/2025 (Processo Administrativo n° 3509700.406.00005194/2025-87).

Trata-se de modulo ambulatorial compreendendo 16 ambulatérios mensais de 04

horas cada.

Campos do Jordéo, 23 de fevereiro de 2026.

JoséMMi >

Matr. 9816- P
Coorde!

PRESIDENTE COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO

Pagina 1 de 1



saude@cam posdo!ordao.se.gov.br

De: Grupo Phoenix <institutophoenixsaude@gmail.com>

Enviado em: domingo, 22 de fevereiro de 2026 08:32

Para: saude@camposdojordao.sp.gov.br; Instituto Phoenix; jteodoro1981
@gmail.com

Assunto: Solicitagdo de esclarecimentos do Edital n°® 006/2026

Sinalizador de acompanhamento:
Acompanhar
Status do sinalizador: Sinalizada

Bom dia,

Prezados Senhores,

O I.P.S.A - INSTITUTO PHOENIX SAUDE E ASSISTENCIA, pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, qualificada como Organizagdo Social , inscrita sob CNPJ sob o n.°
04.845.163/0001-26, com sede a Rua Coronel Augusto Monteiro, n® 592, Centro, Taubaté, SP,
CEP 12.020-120, e-mail: contato@institutophoenix.org, neste ato representado pelo Diretor
Executivo Presidente, FABRICIO GRASNELE GALVAO VELASCO, brasileiro, casado, portador
da cédula de identidade n.° 32.629.949-X, inscrito no CPF sob n.° 260.100.908-06, residente e
domiciliado a Avenida Santa Luiza de Marillac, 122, Vila Sao José, apto. 21B, Taubaté, SP, CEP
12070-350, vem respeitosamente a presenga de vossas Senhorias apresentar o que segue: em
atencdo ao Chamamento Publico n°® 006/2025 Retificado, processo n°
3509700.406.00005194/2025-87, para Selegao de Organizagdo Social para operacionalizar,
gerenciar e executar as atividades, agdes e servigos de saude nos equipamentos de salde de
Campos do Jordao/SP, com data de 02.03.2026 as 10h, para entrega e abertura dos Envelopes 1
e 2, pedi em tempo em anélise do Edital do Chamamento Pudblico, esclarecimento quanto a
preenchimento dos anexos, paginas 54 e 55, a saber:

1. No item anexos IV-C Planilha de Cargos e Remuneragao, pagina 54,

2. No item anexos IV-C Planilha de Dimensionamento de Pessoal, pagina 55;

considerar como erro material, ou aguardamos orientagoes.

3. No Iltem 4.1 Centro de Especialidades, 4.1.1 Atendimento Ambulatorial, linha do quadro que
descreve especialidade, carga horaria e produgéao: as especialidades Oncologia e Proctologia
pagina 73, ndo esta descrito nas paginas 111 e 112, com a descrigdo acima descrita com a
remuneragéo, como os demais médicos especialistas.

4. No item 4.1.2 Estimular procedimentos e cirurgias, na NOTA , referéncia a volume ou necessidade
de aumento ou troca de especialidade pré definida, consta como ANULADAS, ou é AUTORIZADAS
pela Secretaria Municipal de Saude.

Certos de contar com vossa orientagao, a disposigao.

B
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COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO - ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Resposta ao esclarecimento ao Edital de Chamamento Publico n°
006/2025 (Processo Administrativo n® 3509700.406.00005194/2025-87).

1 e 2) Considerar como erro material.

Onde se lé Anexo IV-C Planilha de Dimensionamento de Pessoal, leia-se Anexo V-
D Planilha de Dimensionamento de Pessoal.

3. Nao precisa incluir com os demais médicos especialistas.

4. Leia-se Autorizadas.

Campos do Jordao, 23 de fevereiro de 2026.

Péagina1de 1



saude@camposdojordao.sp.gov.br

De: projeto.assessorial@institutoiesp.org.br

Enviado em: quinta-feira, 12 de fevereiro de 2026 12:13

Para: saude@camposdojordao.sp.gov.br

Assunto: Re: RES: Visita Técnica CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025 - PROCESSO N°
3509700.406.00005194/2025-87.

Anexos: ANEXO II - [ESP (2).pdf; ANEXO Il - INSTITUTO ESPERANCA 02-12-25 (1)
(2).pdf

Sinalizador de acompanhamento:
Acompanhar

Status do sinalizador: Sinalizada

Prezada Samara;
Bom dia.

Ao analisarmos a documentagao da vistoria técnica, a Prefeitura forneceu Atestado de Comparecimento Anexo lll
(anexo), assinado pelo Chefe da Divisdo de Gestdo de Finangas, e ndo pelos responsaveis previstos no edital, item
“7.3.1.1.3 O ANEXO lIl - Atestado de Comparecimento para a vistoria técnica, devera ser assinado pelo gerente do
Hospital Municipal e pelos coordenadores das demais unidades de sadde”. Solicitamos manifestacdo expressa sobre
a validade desse documento e, se necessario, a emissdo/retificacdo dos atestados nos termos dos Anexos do edital
ou nova visita técnica.

Ficamos no aguardo das orientacdes.

Atenciosamente,

Felipe Moreira

Em 2026-02-11 09:35, saude@camposdojordao.sp.gov.br escreveu:

> Prezado, bom dia.

>

> Em atendimento a 0.S. do Instituto Esperanca, informamos que a visita
> técnica ja foi realizada, encontrando-se valida, conforme registros

> desta Secretaria.

>

> Caso seja entendida como necessaria a realizacdo de nova visita

> técnica, permanecemos a disposi¢do para efetuar novo agendamento,
> mediante confirmacdo.

>

> _Secretaria de Saude de Campos do Jorddo_

>

> _Samara Garcia_

>

> _(12) 3800-0170 - opgao 5_

>

> _Rua Harry Mauritz Lewin, n? 925 - Vila Maria_

>
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Ve
R. Egidio Di Biase, N° 20, Vila Santo Antonio | of
Av. Matheus da Costa, N°® 1000, Vila Santa Tise
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ESF VILA CLAUDIA - AREA 04

R. Sao Cristovao, N° 95, Vila Claudia

ESF VILA ALBERTINA - AREA 05

13%;-—54-

Av. Tassaburo Yamaguchi, N°1221, Vila
Albertina

UBS JARDIM MARCIA - AREA 08

R. Valdemar Cardoso da Silva, S/N, Jardim
Marcia

ESF VILA BRITANIA —AREA 07

\ femed '3.

Av. Escécia, N° 380, Vila Britania

ESF VILA SODIPE - AREA 08
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Enfermagen}
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R. Sebastido Aparecido César, N° 231_Vila
| Sodipe

ESF RECANTO FELIZ - AREA 09

R. Benigno Ribeiro, N° 46, Recanto Feliz

UBS MONTE CARLO - AREA 10

R. Monte Oiimgio. S/N, Monte Carlo

AREA ZONA RURAL - AREA 11

Rodovia SP 50, KM 174, S/N

ESF VILA NADIR — AREA 12

ESF VILA SUICA - AREA 13

CENTRO DE ATENGAO A SAUDE DA MULHER

R. Brigadeiro Jord&o, N° 153, Vila Abernéssia

CENTRO DE PRATICAS INTEGRATIVAS E EQUIPE
E-MULTI

R. Valdemar Cardoso da Silva, S/N, Jardim
Marcia

CENTRO DE CONTROLE PSICOSSOCIAL — CAPS |

Av. Tassaburo Yamaguchi, N° 160, Vila Matiide

CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS
-CEO

R. Brigadeiro Jordao, N° 217, Vila Abernéssia

vl 4

ntologicas |

Campos do Jordao, 02 de dezembro de 2025.

- '//
José Marcm Santos

Chefe da Divisdo de Gestido de Finangas

CPF 127.920.438-80
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COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO - ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Resposta ao esclarecimento ao Edital de Chamamento Publico n°
006/2025 (Processo Administrativo n® 3509700.406.00005194/2025-87).

O documento é plenamente valido.

Campos do Jordao, 23 de fevereiro de 2026.

PRESIDENTE COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO

José Marcelo dos
Matr. 9816 - PV
Coordenat
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saude@camposdojorda_o.sls.%ov.br‘
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De: BIOGESP JURIDICO <juridico@biogesp.org.br>
Enviado em: quarta-feira, 18 de fevereiro de 2026 11:36
Para: saude@camposdojordao.sp.gov.br
Assunto: Pedido de Esclarecimento ~ Edital de Licitagdo n® 006/2025 - Divergéncias no

Médulo de Limpeza e Higienizagédo

Sinalizador de acompanhamento:
Acompanhar
Status do sinalizador: Concluida

Prefeitura Municipal de Campos do Jorddo/SP

A Comissdo Especial de Selegédo

Ref.: Edital de Chamamento Publico n® 006/2025 - Retificado - Processo n°
3509700.406.00005194/2025-87 - Selegao de Organizagéo Social para Operacionalizagéo,
Gerenciamento e Execucéo de Atividades, Agdes e Servigos de Satde nos Equipamentos de
Saude de Campos do Jordao - SP.

Prezados Membros da Comisséao,

BIOGESP - ASSOCIACAQO DE GESTAO E EXECUCAQ DE SERVICOS PUBLICOS E SOCIAIS,
com enderego na Alameda Ministro Rocha de Azevedo, n°® 38, Conj. 601, Cerqueira César, S&o
Paulo/SP, inscrita no CNPJ sob o n® 26.702.577/0001-39, por intermédio de seu representante
legal, Diretor-Presidente, Dr. Marco Aurélio Nunes dos Santos, portador da carteira de identidade
n° 19512136 SSP/SP, e do CPF n° 130.078.638-80, inscrito nos quadros da OAB/SP sob o n°
395.510, na qualidade de interessados em participar do Chamamento Publico n® 006/2025, e
conforme previsto nos itens 5.2 e 5.3 do Edital, vimos solicitar esclarecimentos acerca de
contradi¢bes identificadas no Anexo IV, item 4.3 (Médulo Limpeza e Higienizagao), conforme
fundamentacao abaixo:

1. Da Inconsisténcia de Valores e Quantitativos

O instrumento convocatério apresenta informagées divergentes que impossibilitam a formulagéo
de uma proposta exequivel e transparente:

« Custos de Materiais e Pessoas: O item 4.3 prevé o valor de R$ 100.000,00 para limpeza.

« Quadro de Pessoal: A planilha subsequente indica um contingente de 530 profissionais
servidores, com um custo salarial total de R$ 1.487.899,87.

« Valor Global: O montante de R$ 1.487.899,87 é simultaneamente apontado como o valor
global da proposta, o que geraria um deficit financeiro imediato, visto que o valor global
nédo suportaria a soma dos salarios, encargos sociais, beneficios, materiais e o BDI da

empresa.



« Divergéncia de Efetivo: Consta ainda uma terceira tabela mencionando um total de 211
funcionarios para a Prefeitura, contrastando com os 530 citados anteriormente.

2. Dos Fundamentos Legais
Tais discrepancias ferem principios basilares da Administragdo Publica, notadamente:

» Principio do Julgamento Objetivo: A dubiedade dos dados impede que os licitantes
elaborem propostas sobre uma base comum, prejudicando a isonomia.

« Constituicdo Federal (art. 37, caput): Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

o Lein®14.133, de 2021, artigo 5°: Interesse Publico, Transparéncia, Segurancga Juridica,
Razoabilidade, Competitividade, Planejamento, Vinculagao ao Edital, Julgamento
Objetivo.

3. Dos Questionamentos
Diante do exposto, solicita-se:

1. Qual é o nimero exato de profissionais a serem contratados ou que permaneceréo para o
lote em questao (211 ou 530)7

2. Ovalorde R$ 1.487.899,87 refere-se exclusivamente a folha de pagamento bruta, ao valor
de referéncia total do lote ou ao valor global estimado do.-certame?

3. Poderia a Administracao retificar as planilhas do Anexo |V para que haja correlagéo
matematica entre o nimero de postos de trabalho e o valor global estimado?

4. Se ovalor de R$ 1,4 milhdo for realmente para 530 pessoas, a conta simplesmente
néo fecha para a empresa (o valor por cabega seria inferior ao salario minimo
somado aos encargos). Isso configura exequibilidade duvidosa.

Ressaltamos que a manutencéo de informagdes conflitantes pode dar ensejo a pedidos de
impugnacéo, visando preservar a seguranga juridica do processo.

Aguardamos breve retorno.

Atenciosamente,

Dr. Marco Aurélio Nunes dos Santos,

Diretor-Presidente,

BIOGESP - ASSOCIACAO DE GESTAO E EXECUCAO DE SERVICOS PUBLICOS E SOCIAIS.
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COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO - ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Resposta ao esclarecimento ao Edital de Chamamento Publico n°
006/2025 (Processo Administrativo n® 3509700.406.00005194/2025-87).

1. 530 funcionarios pela Organizacao Social.

2. Pagamento de salario-base contido nos médulos. O valor global estimado &
de R$ 6.154.286,25.

3. Prejudicado.

4. O valor de R$1.487.899,87 ¢é das somas dos salarios versus a quantidade
de funcionarios contidos nos médulos e esta correto.

Campos do Jordao, 23 de fevereiro de 2026.

Wi
José Mattelodos 52

Matr, 9816 -7

Coordena

PRESIDENTE COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO
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saude@camposdojordao.sp.gov.br

De: saude@camposdojordao.sp.gov.br

Enviado em: terca-feira, 24 de fevereiro de 2026 15:55

Para: 'projeto.assessorial@institutoiesp.org.br'

Assunto: RES: RES: RES: ENC: Re: RES: Visita Técnica CHAMAMENTO PUBLICO N°©
006/2025 - PROCESSO N° 3509700.406.00005194/2025-87.

Anexos: INSTITUTO IESP - 23-02 - 09 14 - E-MAIL.pdf

Prezados, boa tarde.
Encaminho, por meio do presente, resposta a vossa solicitacdo.

Secretaria de Saude de Campos do Jordao

Samara Garcia

(12) 3800-0170 - opgdo 5

Rua Harry Mauritz Lewin, n2 925 — Vila Maria Campos do Jordio — SP
12470-312

De: projeto.assessorial @institutoiesp.org.br <projeto.assessorial @institutoiesp.org.br>

Enviada em: segunda-feira, 23 de fevereiro de 2026 09:14

Para: saude@camposdojordao.sp.gov.br

Assunto: Re: RES: RES: ENC: Re: RES: Visita Técnica CHAMAMENTO PUBLICO N2 006/2025 - PROCESSO N@
3509700.406.00005194/2025-87.

Prezada Samara,
Bom dia.

Para fins de organizacdo das informagdes referentes as visitas realizadas, solicito, por gentileza, se possivel, o envio
do quadro atualizado de funcionarios e de colaboradores terceirizados vinculados a Organizacdo Social,
contemplando os locais visitados e o Complexo Hospitalar.

Agradeco a atencgdo.

Atenciosamente,
Felipe Moreira

Em 2026-02-20 17:04, saude@camposdojordao.sp.gov.br escreveu:
> Prezados, boa tarde.

>

> Confirmo a visita técnica dia 23/02 as 8h30.

>

> Endereco de inicio:

> Secretaria de Salde de Campos do Jorddo Rua Harry Mauritz Lewin, n2
> 925 - Vila Maria Campos do Jorddo — SP

>12470-312

>

> Atenciosamente,

> Samara Garcia

> (12) 3800-0170 — opgdo 5
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COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO - ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Resposta ao esclarecimento ao Edital de Chamamento Publico n°
006/2025 (Processo Administrativo n® 3509700.406.00005194/2025-87).

O quadro ja esta no edital nos Médulos.

Campos do Jordao, 23 de fevereiro de 2026.

PRESIDENTE COMIS PECIAL DE SELEGAO

José Marcelo dos °
" Matr.9816-F
Coordens
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saude@camposdojordao.-se.gov.br
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De: Contabilidade <contabilidade@institutofenix.org.br>
Enviado em: sexta-feira, 20 de fevereiro de 2026 16:30
Para: saude@camposdojordao.sp.gov.br
Assunto: Esclarecimentos com relagdo ao Documento de Qualificagdo - Instituto Fénix -
Processo n® 3509700.406.00002341/2026-48
Anexos: DOE__30_01_2026___Extrato_OS_Instituto_Fenix.pdf

Prezada Sra. Samara.

O INSTITUTO FENIX. . vem respeitosamente solicitar esclarecimentos acerca do processo de qualificagio
da entidade junto a este Municipio.

Conforme consulta ao sistema de protocolo, o processo n® 3509700.406.00002341/2026-48, e publicagio no
DO do estado de 27 de janeiro de 2026 encaminhado por vossas senhorias, o Instituto Fénix obteve
Qualificagdo Parcial. No entanto nlo fica claro se o Instituto Fénix esta habilitado para participar dos
certames na area da saude, em especial o chamamento 006/2025.

Dessa forma, solicitamos. por gentileza:
* A confirmagio da qualificagdo do Instituto Fénix para adrea da saude:
* O envio do ato de qualificagdo. certiddo. declaragdo ou documento equivalente que comprove oficialmente

a habilitagdo da entidade junto a0 Municipio:

Ressaltamos que tal documento ¢ imprescindivel para participagdo no Chamamento Puablico n° 006/2025.
uma vez que a qualifica¢do constitui requisito para:

— Agendamento da visita técnica nas unidades de satde previstas no edital;
— Posterior encaminhumento de questionamentos formais acerca dos termos do instrumento convocatério.

Destacamos a urgéncia da demanda. considerando os prazos estabelecidos no referido Chamamento.
Para facilitar a andlise. encaminhamos em anexo a publicagfo do processo.

Sem mais para 0 moiniento. ienovaiios protestos de estima e consideragdo, permanecendo 2 disposigio para
quaisquer esclarecimenios adicionais.

Atenciosamente
Instituto Fénix

4
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COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO - ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Resposta ao esclarecimento ao Edital de Chamamento Publico n°
006/2025 (Processo Administrativo n® 3509700.406.00005194/2025-87).

Conforme relatério de qualificagdo, o INSTITUTO FENIX esta parcialmente
qualificado.

Para plena qualificacdo devem ser apresentados os documentos faltantes.

Campos do Jordao, 23 de fevereiro de 2026.

PRESIDENTE COMISSAQ ESPECIAL DE SELE(}f\o
José Marcelo dos Sanios

Matr. 9816 - PVIL
Coordenac
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De: Grupo Phoenix <institutophoenixsaude@gmail.com>
Enviado em: sabado, 21 de fevereiro de 2026 12:01
Para: saude@camposdojordao.sp.gov.br; Instituto Phoenix; jteodoro1981
@gmail.com; and.almeida22 @gmail.com
Assunto: Solicitacdo do Plano Municipal de Saide em vigéncia 2025/2029

Sinalizador de acompanhamento:
Acompanhar
Status do sinalizador: Sinalizada

Bom dia, em tese para nos auxiliar na confecgao do projeto de estudo, em que nos e valido conhecer
a construgao do Plano Municipal de Saude de Campos do Jordao em vigéncia, solicito cépia para
anélise e direcionamento na Construgéo do Plano de Projeto para atender o Chamamento Publico n®
006/2026, com data em 02.03.2026.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAO

CAMPOS ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO - ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Resposta ao esclarecimento ao Edital de Chamamento Publico n°
006/2025 (Processo Administrativo n® 3509700.406.00005194/2025-87).

Esta disponivel no site da Prefeitura Municipal de Campos do Jordao.

Prefeitura — Diario Oficial — Edigado/Més— 517/ Dezembro (pagina 12).

hitps://camposdojordao.sp.qov.br/Arguivos Publicacoes/Diario-Oficial/ae55eaf870afb8de84a6828d50047080. pdf

Campos do Jordao, 23 de fevereiro de 2026.

‘José Ma dos Sani

Matr. 9816 - PV,
Coordenzado

PRESIDENTE COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO
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saude@cameosdo'!ordao.se.ﬂov.br

De: Julio Cesar De Lima <juliocesarlima61@gmail.com>
Enviado em: terca-feira, 10 de fevereiro de 2026 14:04

Para: saude@camposdojordao.sp.gov.br

Assunto: Impugnacdo Chamamento Publico 006/2025
Anexos: Impugnacao_Assinada.pdf

Boa tarde

Segue anexo pedido de impugnagéo referente ao Chamamento Publico n° 006/2025.

Objeto: SELEGAO DE ORGANIZAGAO SOCIAL PARA OPERACIONALIZAGAO, GERENCIAMENTO E
EXECUGAO DE ATIVIDADES, AGOES E SERVICOS DE SAUDE NOS EQUIPAMENTOS DE SAUDE DE
CAMPOS DO JORDAO - SP

Att;
Julio César
OAB/MG 164.187



A COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO" DO CHAMAMENTO PUBLICO N°
006/2025 PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO
JORDAO - ESTADO DE SAO PAULO '

Impugnagio ao Edital de Chamamento Piblico n° 006/2025

Processo Administrativo n® 3509700.406.00005194 /2025-87

Orgio: Prefeitura Municipal de Campos do Jordio/SP

Objeto: Selegio de Organizagio Social para operacionalizagio, gerenciamento e execugio
de atividades, agGes e servigos de satide nos equipamentos de satide de Campos do Jorddo —

SP.

EMENTA DA IMPUGNAGAO

Indice de Liquidez Corrente e Geral. Terceiros Setor, fndices exigidos préprios de empresas privadas
exploradoras de atividade econdmica.

]‘ULIO CESAR DE LIMA, advogado devidamente insctito na OAB/MG sob n°
164.187, com enderego profissional na Avenida Marqués de Sdo Vicente, n°® 446, vem, com
o devido respeito e acatamento, perante a esta Nobre Comissdo Especial de Selegio, com
fundamento no artigo art. 5°, inc. XXXTV, alfnea “a” da Constitui¢do Federal, art. 164 da Lei
14.133/2021 oferecer a presente

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

em face de atos praticados pelo MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAO, em
razdo de graves ilegalidades contidas no Edital de Chamamento Piblico n® 006/2025, que
violam principios basilares da Administragao Publica, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

I-DOS FATOS®

O Municipio de Campos do Jordio publicou o Edital de Chamamento Ptiblico n°
006/2025, visando selecionar Organizacio Social para Selegio de Organizagio Social para




operacionalizagao, gerenciamento € execucio de atividades, acOes e servicos de saide nos

equipamentos de satide de Campos do Jorddo — SP.

O instrumento convocatorio, entretanto, contém clausulas desproporcionais e
juridicamente indevidas, que comprometem 2 isonomia e 2 selegio da proposta mais

vantajosa, conforme s€ expde a seguir.

11 - DAS ILEGALIDADES DO EDITAL

ILA - DA DESPROPORCIONALIDADE E ILEGALIDADE DOS CRITERIOS
DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Oitem7.2.2. (8.1,B2¢B3) do edital exige que as entidades interessadas apresentem
fndices de Liquidez Corrente, Indice de Liquidez Geral Indice de Solvéncia Geral maior
ou igual 2 1,00 (um):

722 RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

(D

B) Demonstragio de que 2 ORGANIZACAO SOCIAL possul
capacidade econémico- financeira, de acordo com os indices 2 seguir, que

setio calculados a partir do balanco patrimonial apresentado.
B.1) indice de liquidez corrente (ILC) maior ou igual 21,00
ILC=AC/PC

B.2) indice de liquidez geral (ILG) maior ou igual 2 1,00
ILG= (AC + ARLP) / (°C + PNQ)

B.3) indice de solvéncia geral (ISG) maior ou igual 21,00
ISG = AT / (°C + PNC)

A exigéncia de comptovagio de boa satide financeira € prerrogativa da Administragao
e essencial para garantit que 2 Administracio celebre ajustes com entidades financeiramente

estiveis. Contudo, 0S critérios para tal aferigdo devem ser razodvels, proporcionais €,



fundamentalmente, justificados tecnicamente no processo administrativo, o que néio

Ocofrre No presente caso.

O Egrégio Tribunal de Contas possui entendimento consolidado sobre a matéria.
Em casos anélogos, a0 analisar a exigéncia de indices superiores a 1 e até mesmo superiores
2 0,7, a Corte fixou entendimento no sentido de que as exigéncias devem ser realizadas em

patamates condizentes com o setot, Neste sentido:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO.
CONTRATO DE GESTAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE.
FRAGIL ESPECIFICACAO DO OBJETO. AUSENCIA DE DEFINICAO
DE METAS. ILEGALIDADE. AVILTAMENTO DA FINALIDADE DO
CONTRATO DE GESTAO. PROVA DE REGULARIDADE DE
TRIBUTOS NAO INCIDENTES NO OBJETO. IMPOSSIBILIDADE.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. INDICES CONTABEILS
GENERICOS. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
RETIFICACOES DETERMINADALS.

1. Em edital de chamamento piblico do terceiro setor, devems ser definidos os elementos
Jundamentais para a corveta estimativa de custos, englobando previsio guantitativa dos servigos
que serds prestados, metas que deverdo ser perseguidas pela Organigasido Social contratada,
com respuctivos prazos ds execugdo, bem como delimitados expressamente os eritérios objetivos
de avaliagio de desempenho a serem wtilizados, mediants indicadores de qualidade e
produtividade.

2. E descabida a exigincia de Dprova de regularidade fiscal de tributos que nio incidentes no
objeto licitado.

3. Necessério adequar os indices contibeis a patamares condizentes com especifico setor no qual
Se inserem as erganizagies sociais de sasde.

()

De ignal modb, compete @ Prefeitura a avaliagio casufstica dos indices econbmico-financeiros
Jixados no edital — clausula 5.1.7 —, adeqnando-os aos patamares usualmente aplicados ds
organizagies sociais de sadide, tendo em vista as peculiaridades demarcadas pela dindmica do
especifico setor no gual se inserem.

Com ¢feito, embora a representante ndo tenba ostentado materialidade 3 alegada restrigio
inposta por aludido quesito, recente decisio desta Corte anundion diretrizes para eleigin de
indicadores capazes de demonstrar a boa saitde financeira de entidades do terceiro setor.

Neste aspects, estudo produzido pela serio de economia da Assessoria Ténica nos antos do
TC-071848.989.19-0 18, ¢ adotads nas razpes de decidir pelo sminente Conselbeiro Renato
Martins Costa, Relator do processo, revelaram ques o Orgao Piblico contratante deve realizar
andlise prévia de instituigies que atuam no respectivo segmento de mercads, com o  fito de aprrar
indices médios, razodveis @ exposifdo de efetivos pardmetros de andlise econdmico-financeira,
Larantindo-se, destarte, ampliagio do universo de competidores.

Impie-st, de mais a mais, que os indicadores ekeitos sgjam devidaments justificados no processo
administrativo da licitagio.



Por conta do exposts, voro pela procedéncia parcial da representagio formulada por Izabelle
Puaes Omena de Oliveira Lima, contra o edital de Chamamento Pitblico n® 0 1/19, promovido
pela PREFEITURA DE BIRITIBA MIRIM, deterrinando- se-lhe que adote medidas
corretivas, nos termios da fundamentago constants o corpo deste voto, para: (...) Redefinir os
indices contébeis de qualificagio ccondmico-indicefinanceira, motivando-0s, et obeditncia ao
disposto nio § 5% do art. 31, da Lei n° 8.666/93. (TC 12435.989.15, Conselheiro Relator
Edgard Carargo Rodrigues, Tribunal Pleno de 24/07/2019)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO.
CELEBRACAO DE CONIRATO DE GESTAO OBJETIVANDO
GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE ACOES E SERVICOS
COMPLEMENTARES DE SAUDE. PROPOSTA TECNICA. INDEVIDA
DESCLASSIFICACAO DAQUELAS QUE NAO ATINGIREM NOTA
MINIMA.  AUSENCIA DE PARAMETROS OBJEIIVOS DE
AVALIACAO. INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS
INCOMPATIVEIS COM ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR.
REGULARIDADE FISCAL. INADEQUADA IMPOSICAO PERANTE
DEBITOS NAO INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA. PAR

PROCEDENTE.
()

2.6 Procedente a queixa direcionada aos indices econdmico-financeiros requeridos das
interessadas.

Relembro ser consenso neste Corte que a fixagao desses indicadares deve guardar pertinéncia
ot 0 ramo de atividade das interessadas, a fim de aferir sua boa situagio financeira e versficar
se & suficiente para o cumprimento das obrigagies decorrentes da licitagio, 6m conformidade com
o disposto no § 5° do artigo 31 da Lei #° 8.666/93.

Oportuna destacar o Comunicado S DG n° 05/2019, que salienton a incumbéncia de o ente

prblico “demonstrar ter considerado as especificidades do ramo de atividade ou do segmento de
mercado correspondente ao objeto Jicitado, dentre ouiros critérios, quando perfinentes, conio @)
0 vulto da contratagio, b) a conjuntura econbmica, ¢) a prévia andlise da safde financeira das
empresas que operan nos correspondentes setores, por meio de indicadores uswalmente praticados
40 caso concreta, fixados de forma clara ¢ objetiva 10 edital, a fim de possibilitar uma anpla
competipio”.

No caso, a Unidade de Economia da AT], procedendo a pesquisa sobre o tema, constato gue
“Doscas sdo as entidades do Jerceiro setor a atender o conjunto do ILG, ILG ¢ ISG maiores
on iguais a 1,007, alijando-se da disputa “algumas reconbecidamente qualificadas como
organizagio social no dmbito do Estado de S0 Paulo”, 0 gue denota descomipasso desses
patamares om os do segmento e tela. (TC 21724.989.21, Relator Conselbeiro Sidney
Estaniclau Beraldo, Tribunal Pleno, sessio de 08.12.2021)

Em relagio a0 TC 21724.989.21, cabe colacionar a pesquisa realizada pela AT]

naqueles autos e que revela que pouquissimas entidades atingem tais indices:



C —565—]
.08 'U,ﬁ 106 |
a 331 333 | 1,26
13| 055 | 120 |
.mmmmmﬁamﬁ@ 832 | 095
irmandade da Santa Casa de Msericordia Ue Pacasnbu 102 102 | 1,26
Fandade da Sania Casa g Andrading 655 | 016 | 113
Santa Casa de Caridade & Natemidade ge b 021 5,43 | 107
mae&mdmepes asﬂ' Jaﬁa Al 260 | 235 | 237
: Soldz 047 | 048 | 061 |
0.50 037 | 081
047 | 03 | 6.1
758 | L8 | 105
895 | 677 | 1A

No caso em tela, a ilegalidade € ainda gritante por se tratar de um certame voltado a
Organizagdes Sociais. Em outras representagdes perante o TCE - SP, “as entidades do terceiro
Selot, por sua pripria natureza, ndo visam o lacro ¢ portants, ndo acumulam capital ou superdvit”. Sua
estrutura financeira ¢ retroalimentada pelos repasses piiblicos, nio se pautando pela légica

de actimulo de ativos que justifique, por padtio, um indice de liqﬁidcz ;iupe:ior al,

A aplicagio de uma regra contabil, fria e sem a devida justificagio, a entidades de
natureza no empresarial, acaba por distorcer a anilise e restringir a patticipagio de forma

indevida.

Portanto, a exigéncia contida no item 7.2.2. do Edital é duplamente irregular:
primeiro, por carecer de justificativa técnica no processo que demonstre sua
indispensabilidade, conforme 2 pacifica jurisprudéncia desta Corte; e segundo, por ser
inadequada 2 natureza juridica das participantes (Organizagdes Sociais), ferindo a
razoabilidade e a proporcionalidade, sendo que o indices iguais ou superiores a 0,5, por
exemplo, seriam capazes de selecionar entidades aptas a prestar os servigos adequadamente

€ permititiam maior competitividade.

III - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, o Impugnante requer A ILUSTRE Comissio Especial de Selegio:

2) O recebimento e o processamento da presente Impugnacio, em face das
irregularidades apontadas;

b) No mérito, seja a presente Impugnagio julgada TOTALMENTE
PROCEDENTE, para o fim de reconhecer as graves ilegalidades que viciam o



instrumento convocatétio, corrigindo-se os indices econbmicos exigéncias do

item 7.2.2. do edital, retificando integralmente o Edital de Chamamento
Piblico n° 006/2025, com a sua republicagio. ‘

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sio Paulo, data da assinatura digital.

JULIO CESAR DE gmixd‘;emmﬂng&mgmuo

LIMA:06 7963596{;’?%: 20260210 13:55:04 -0300°
JULIO CESAR DE LIMA

OAB/MG n° 164.187



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAO

CAMPO ESTADO DE SAO PAULO
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COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO - ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Resposta a Impugnagao Administrativa ao Edital de Chamamento
Pablico n® 006/2025 (Processo Administrativo n® 3509700.406.00005194/2025-87)

Acusamos o recebimento da Impugnagdo Administrativa apresentada
pelo Sr. Julio César de Lima, advogado inscrito na OAB/MG sob o n° 164.187, em
face do Edital de Chamamento Publico n° 006/2025. O impugnante alega
legalidades e desproporcionalidade nos critérios de qualificagdo econdémico-
financeira estabelecidos no item 7.2.2 do edital.

Apo6s analise detida da impugnagdo e dos termos do Edital de
Chamamento Publico n°® 006/2025, a Prefeitura Municipal de Campos do Jord&o, por
meio desta Secretaria e a respectiva comissao, vem a publico apresentar as razdes
pelas quais entende que a referida impugnacéo deve ser julgada TOTALMENTE
IMPROCEDENTE, mantendo-se inalteradas as disposicdes do instrumento

convocatorio.

DA REGULARIDADE DOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO

_— —_—— e

ECONOMICO-FINANCEIRA

O impugnante questiona a exigéncia de Indices de Liquidez Corrente
(ILC), Indice de Liquidez Geral (ILG) e Indice de Solvéncia Geral (ISG) maiores ou
iguais a 1,00 (um), conforme o item 7.2.2 do Edital. Argumenta que tais indices
seriam desproporcionais e indevidos para entidades do Terceiro Setor, que néo
visam lucro, e que a exigéncia carece de justificativa técnica. Para fundamentar sua

tese, o impugnante cita entendimentos do Egrégio Tribunal de Contas.

Em resposta a essas alegagdes, cumpre esclarecer os seguintes pontos:
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CAMPOS ESTADO DE SAQ PAULO
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LI DA PRERROGATIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DA LEI N°
14.133/2021

A Administracdo Publica possui a prerrogativa e, mais do que isso, o dever
de assegurar a boa execucdo dos contratos, especialmente aqueles de grande vulto
e com impacto direto e essencial na vida da populagao, como é o caso da gestao de
todo o sistema de saude municipal. O objeto deste chamamento publico abrange a
operacionalizagcéo, gerenciamento e execugao de atividades, acbes e servicos de
salide em um complexo sistema que inclui hospital, unidades basicas de satde e
diversos centros especializados, conforme detalhado no edital. O valor referencial
maximo do contrato é de R$ 73.851.435,00 para um periodo de 12 meses,
evidenciando a magnitude e a complexidade do encargo. (item 7.3.2.2, pagina 23).

A Lei Federal n°® 14.133/2021, que rege as licitagbes e contratos

administrativos, em seu artigo 69, estabelece claramente que:

"A habilitagdo econémico-financeira visa a comprovar a aptidéo
econdmica do licitante para arcar com os custos decorrentes da futura contratagéo,

por meio de documentagédo especifica.”
E ainda, o paragrafo 1° do mesmo artigo dispoe:
Art. 69, §1° Lein® 14.133/2021

‘A comprovagdo de boa situagdo financeira serd feita mediante
apresentagdo de demonstragbes contabeis referentes ao ultimo exercicio social, que
revelem a situagéo financeira da empresa e que expressem sua capacidade para

cumprimento das obrigagbes decorrentes da futura contratagdo.”

Assim, a exigéncia de qualificagdo econédmico-financeira ndo é uma mera
formalidade, mas um requisito fundamental para salvaguardar o interesse publico,
garantindo que a entidade contratada possua a solidez necessaria para cumprir suas
obrigagbes e manter a continuidade dos servicos essenciais, evitando riscos de

paralisacé@o ou prejuizos a coletividade.

Pagina 2 de 6
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LIl DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DOS iNDICES
EXIGIDOS

O fato de uma Organizagdo Social (OS) ser uma entidade sem fins
lucrativos ndo a exime da necessidade de demonstrar solidez financeira para
gerenciar recursos publicos de grande monta e prestar servigos de relevancia social
tao acentuada. A finalidade do lucro é distinta da capacidade de gestao financeira e
da solvéncia operacional.

Os indices de liquidez corrente (ILC), liquidez geral (ILG) e solvéncia geral
(ISG) sao ferramentas contabeis universalmente reconhecidas para aferir a satide
financeira de uma organizacéo. A exigéncia de que esses indices sejam maiores ou

iguais a 1,00 significa, em termos praticos:

- indice de Liquidez Corrente (ILC = Ativo Circulante / Passivo
Circulante): Indica a capacidade da entidade de honrar suas obrigagdes de curto
prazo com seus ativos de curto prazo. Um ILC 2 1,00 demonstra que a OS possui
ativos circulantes suficientes para cobrir seu passivo circulante.

- Indice de Liquidez Geral (ILG = (Ativo Circulante + Ativo Realizavel
a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante)): Avalia a
capacidade da entidade de pagar suas dividas de curto e longo prazo com seus
ativos de curto e longo prazo. Um ILG = 1,00 indica que a OS tem ativos totais
liquidos suficientes para cobrir seu passivo total.

- Indice de Solvéncia Geral (ISG = Ativo Total / (Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante)): Mede a proporgao do ativo total em relagédo ao passivo
total. Um ISG 2 1,00 significa que o ativo total da organizacgo & maior ou igual ao

seu passivo total, sinalizando uma condig&o financeira equilibrada.

A exigéncia de tais indices em patamares iguais ou superiores a 1,00 para
um contrato que envolve a gestdo de servigos de salde, com a complexidade e o
volume financeiro previstos, € uma medida prudente e razoavel. Ela visa garantir que
a entidade selecionada néo apenas seja capaz de iniciar a prestacdo dos servicos,
mas também de sustenta-los ao longo do tempo, minimizando o risco de dificuldades
financeiras que poderiam comprometer a continuidade e a qualidade do atendimento

a populagao.
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LIl DA JUSTIFICATIVA TECNICA

A justificativa técnica para a exigéncia desses indices esta
intrinsecamente ligada & necessidade de mitigar riscos para a Administracéo Publica
€ para a sociedade. A Lei n® 14.133/2021 preconiza o planejamento e a gestdo de
riscos em todas as fases da contratagdo. A instabilidade financeira de uma

Organizagao Social responséavel pela satide municipal poderia acarretar:

- Interrupgdo dos servigos: Impactando diretamente o acesso da

populagao a salde.

- Qualidade comprometida: Dificuldade em adquirir insumos, pagar

salarios, manter equipamentos e instalagées.

- Responsabilidade subsidiaria do municipio: Embora a 0OS seja a
principal responsavel, problemas financeiros podem levar a demandas trabalhistas

e outras, que, em Ultima instancia, podem recair sobre o erario municipal.

- Dificuldade de transicdo: Em caso de rescisdo contratual por
problemas financeiros, a transigao para uma nova gestio seria complexa e custosa.

Portanto, a exigéncia de indices robustos (= 1,00) serve como um filtro
necessario para selecionar parceiros com comprovada capacidade de gestao
financeira, alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade e, acima de

tudo, da supremacia do interesse publico.

LIV EM RELACAO AOS PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS

O impugnante cita decisées do Tribunal de Contas que orientam a
adequagéo dos indices contabeis aos patamares condizentes com o setor das
organizagbes sociais de saude. A Prefeitura Municipal de Campos do Jordo
entende e concorda com essa premissa. No entanto, a determinagéo de patamares
condizentes nao significa, por si s6, que os indices devam ser necessariamente

inferiores a 1,00 em todas as circunstancias.
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Para um chamamento publico que envolve a gestio integral de um
complexo sistema de satide municipal, com um orcamento anual superior a setenta
milhGes de reais, a prudéncia administrativa e a protecéo do interesse publico exigem
uma robustez financeira significativa. A exigéncia de indices maiores ou iguais a 1,00
reflete essa necessidade especifica e foi estabelecida considerando a integralidade
e a criticidade do objeto. Esta medida busca ampliar a seguranca juridica e a
eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos, evitando que entidades com estrutura

financeira fragil assumam um encargo de tamanha responsabilidade.

Além disso, o proprio edital prevé um processo de chamamento publico
para Organizagdes Sociais, 0 que j& configura uma adequacéo ao setor, uma vez
que se destina a entidades com caracteristicas especificas e sem fins lucrativos,
conforme as Leis Municipais n° 3.782/2016 e 4.051/2020. Contudo, mesmo neste
regime, a gestao eficiente e solvente dos recursos é inegociavel.

Il. DOS PEDIDOS FORMULADOS NA IMPUGNACAO

Diante do exposto na presente manifestacao, a Prefeitura Municipal de
Campos do Jordéao, por meio da Comissdo Especial de Selegéo, entende que os

pedidos formulados pelo impugnante, quais sejam:;

a) O recebimento e o processamento da presente Impugnagdo, em face
das irregularidades apontadas;

b) No meérito, seja a presente Impugnagdo julgada TOTALMENTE
PROCEDENTE, para o fim de reconhecer as graves ilegalidades que viciam o
instrumento convocatério, corrigindo-se os indices econémicos exigéncias do item
7.2.2. do edital, retificando integralmente o Edital de Chamamento Publico n°

006/2025, com a sua republicagéo.
Devem ser considerados da seguinte forma:

- Recebimento e Processamento: A impugnacdo foi devidamente
recebida e processada, sendo esta a resposta formal.
- Mérito: No mérito, as alegagdes de ilegalidade e desproporcionalidade

nao se sustentam. Os critérios de qualificagdo econémico-financeira estabelecidos
Pagina5de 6
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no Edital de Chamamento Publico n® 006/2025 estdo em conformidade com a
legislagdo vigente, em especial a Lei n° 14.133/2021 , € com os principios da
Administragao Publica. A exigéncia de ILC, ILG e ISG maiores ou iguais a 1,00 é um
requisito legitimo e necessario para garantir a capacidade financeira das
Organizagbes Sociais em gerenciar um contrato de tamanha envergadura e

importancia para a saude publica municipal.

lIl. CONCLUSAO

Pelas razdes apresentadas, reitera-se que os critérios de qualificagéo
econdmico-financeira contidos no item 7.2.2 do Edital de Chamamento Publico n°®
006/2025 sao regulares, proporcionais e tecnicamente justificaveis, visando a
salvaguarda do interesse publico e a garantia da continuidade e qualidade dos
servigos de salide que serdo contratados.

Assim sendo, a Prefeitura Municipal de Campos do Jordao, por esta
Secretaria de Administragéo e esta comissdo, manifesta-se pelo INDEFERIMENTO
da Impugnagéo Administrativa apresentada por Julio César de Lima, mantendo-se
integralmente os termos do Edital de Chamamento Publico n° 006/2025.

Campos do Jordao, 23 de fevereiro de 2026.

PRESIDENTE COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO

IO—S_é Marcelo dos Sante:

Matr. 9816 - PMCJ
Coordenador
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saude@camEosdoiordao.se.gov.br
De: projeto.assessoria1 @institutoiesp.org.br

Enviado em: quinta-feira, 12 de fevereiro de 2026 12:13

Para; saude@camposdojordao‘sp.gov.br

Assunto: Re: RES: Visita Técnica CHAMAM ENTO PUBLICO N° 006/2025 - PROCESSO N©
3509700.406‘00005194/2025-87.

Anexos: ANEXO Il - [ESP (2).pdf; ANEXO Il - INSTITUTO ESPERANCA 02-12-25 (1)
(2).pdf

Prezada Samara;

Bom dia. = _ S

Ao analisarmos a documentacdo da vistoria técnica, a Prefeitura forneceu Atestado de Comparecimento Anexo |l|
(anexo), assinado pelo Chefe da Divis3o de Gestdo de Finangas, e ndo pelos responsdveis previstos rio edital, item
“7.3.1.130 ANI?X&ut&t_e_s_tado_decornpare‘cimeh'to'ba_r_a a vistoria técnica, devers ser assinado pelo gerente do
Hospital Municipal e pelos coordenadores das demais unidades de saude”. Solicitamos manifestacdo expressa sobre
a validade desse documento €, se necessario, a emissdo/retificacdo dos atestados nos termos dos Anexos do edital
Ou nova visita técnica.

Ficamos no aguardo das orientacdes.

Atenciosamente,

Felipe Moreira

Em 2026-02-11 09:35, saude@camposdojordao.sp.gov.br escreveu:

> Prezado, bom dia.

>

>Em atendimento 2 0.5, do Instituto Esperanga, informamos que a visita
> técnica ja foi realizada, encontrando-se vélida, conforme registros

> desta Secretaria.

>

> Caso seja entendida como necessaria a realizagdo de nova visita

> técnica, permanecemos 3 disposi¢cdo para efetuar novo agendamento,
> mediante confirmacdo.

>

> _Secretaria de Satide de Campos do Jorddo_
>

> _Samara Garcia_

>

> _(12) 3800-0170 - opgdo 5_

>

> _Rua Harry Mauritz Lewin, n? 925 - vila Maria_
>

> _Campos do Jorddo - SP _

>

>_12470-312 _

>



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAO

ESTADO DE SAO PAULO

| SALA CENTRAL DE VACINAS
CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES - ¢ccz

R. Lazaro de Oliveirk

Natal cmv 12.264

ESF ABERNESSIA — AREA 01

ESF VILA SANTO ANTONIO = AREA 02

Ctﬁfe ngm giiggulrdahlu {
R. Taubaté, N° 130, Vila racalanza T 'c de Entermagem %

ESF SANTA CRUZ — AREA 03

Cruz

R. Egidio Di Biase, N° 20, Vila Santo Anténio
| Av. Matheus da Costa, N° 1000, Vila Santa "

ESF VILA CLAUDIA — AREA 04

R. S&o Cristovao. N® 85, Vila Claudia

ESF VILA ALBERTINA — AREA 05

Av. Tassaburo Yamaguchi, N°1221, Vila

f Albertina

‘quQ- “-""” 1§

rfnma.sr + bV 85

UBS JARDIM MARCIA — AREA 06

| R. Valdemar Cardoso da Silva, S/N, Jardim
Marcia

ESF VILA BRITANIA —AREA 07

| Av. Escocia, N° 380, Vila Britania

ESF VILA SODIPE - AREA 08

' R. Sebastido Aparecido Cesar N° 231, Vila
Sodipe

ESF RECANTO FELIZ - AREA 09

R. Benigno Ribeiro, N° 46, Recanto Feliz

UBS MONTE CARLO - AREA 10

R. Monte Orli_r_mﬂo, S/N, Monte Carlo

AREA ZONA RURAL — AREA 11

Rodovia SP 50, KM 174, S/N

ESF VILA NADIR — AREA 12

R. Benedito Lourengo, N° 155, \Q{a, ")’-?

ESF VILA SUICA —AREA 13

R. Inacio Caetano, N° 505, Vila Abern a&®ia

CENTRO DE ATENGAO A SAUDE DA MULHER

R. Brigadeiro Jordo, N° 153 Viia Abernéssia

FFel &

CENTRO DE PRATICAS INTEGRATIVAS E EQUIPE

R. Valdemar Cardoso da Silva, S/IN, Jardim

E-MULTI Marcia d ﬁw
| ol
CENTRO DE CONTROLE PSICOSSOCIAL — CAPS | | Ay Tassaburo Yamaguchi, N° 160, Vila Matide Setlawwe g
CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS R. Brigadeiro Jord&o, N° 217, Vila Abernessia . ZET S oulidades
| -ceo ntologicas |

Campos do Jordao, 02 de dezembro de 2025.

>

”

José Marcw Santos

Chefe da Divisdo de Gestio de Finangas

CPF 127.920.438-90



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAO

CAMPOS ESTADO DE SAO PAULO
nov- ' ‘RO

COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO - ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Resposta ao esclarecimento ao Edital de Chamamento Publico n°
006/2025 (Processo Administrativo n° 3509?00.406.00005194/2025—87).

O documento & plenamente valido.

Campos do Jordao, 23 de fevereiro de 2026.

PRESIDENTE COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO

José Marcelo dos Sz
Matr. 9816 - PM{I
Coordenado

Pagina 1 de 1




saude@cam posdojordao.sp.gov.br

——— s e =
De: projetos@afne.org.br
Enviado em: quinta-feira, 19 de fevereiro de 2026 15:46
Para: saude
Assunto: Re: RES: ESCLARECIMENTOS - EDITAL 006/2025 - CAMPOS DO JORDAO

Prezada Comissao,
Boa tarde.

Agradecemos pelo retorno.
No entanto, gostariamos de esclarecer dois pontos, ainda referentes a visita técnica:

1. A validade informada se aplica também & autorizagao para realizagao da visita técnica,
correto?

2. Observamos divergéncias entre o edital original e o edital republicado quanto ao endereco das
unidades. Poderiam, por gentileza, confirmar qual é o endereco correto? Além disso, mesmo com
a atualizacdo dos enderecos, a validade do atestado ndo sera afetada, correto?

UNIDADES DO EDITAL REPUBLICADO :
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Rua Harry Mauritz Lewin, n2 925, Vila Maria SECRI
CENTRAL DE OUVIDORIA Rua Harry Mauritz Lewin, n2 925, Vila Maria CENTI
CENTRAL MUNICIPAL DE REGULAGCAO E VAGAS Rua Harry Mauritz Lewin, n2 925, Vila Maria CENTI
CENTRAL DE AGENDAMENTO DE VEICULOS Rua Doutor Ademar de Barros, n2 143, Vila Abernéssia EINE
FARMACIA CENTRAL Rua Harry Mauritz Lewin, n2 925, Vila Maria E@
VIGILANCIAS EM SAUDE- Vigilancia Sanitaria e E
Epidemioldgica, IST/AIDS e Programa de Combate a Avenida Brigadeiro Jorddo, n2 217, Vila Abernéssia Epide
Violéncia Violé
SALA CENTRAL DE VACINAS Rua Brigadeiro Jorddo, n® 1100, Vila Abernéssia SALA
CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES —CCZ Rua Lazaro de Oliveira Medeiros, n2 03, Vila Natal CENTI
ESF ABERNESSIA | E Il — AREA 01 Rua Taubaté, n2 130, Vila Fracalanza LE
ESF VILA SANTO ANTONIO- AREA 02 Rua Egidio di Biase, n2 20, Vila Santo Anténio ESFV
ESF SANTA CRUZ I E Il- AREA 03 érf:ida Matheus da Costa Pinto, n2 1000, Vila Santa ;;;
ESF VILA CLAUDIA — AREA 04 Rua Sdo Cristévao, n2 95, Vila Claudia [ESF Vv
ESF VILA ALBERTINA | E II- AREA 05 Avenida Tassaburo Yamaguchi, n2 1221, Vila Albertina ESFV
ESF JARDIM MARCIA - AREA 06 Rua Dugue de Caxias, n2 167, Vila Suica UBS J.
ESF VILA BRITANIA — AREA 07 Avenida Escadcia, n2 380, Vila Britdnia |ESFV
ESF VILA SODIPE | E Il- AREA 08 Rua Sebastido Aparecido Cesar, n? 231, Vila Sodipe

I m
1]
m
<



ESF RECANTO FELIZ | E Il- AREA 09

Rua Benigno Ribeiro, n? 46, Recanto Feliz

ESF MONTE CARLO — AREA 10

Rua Monte Olimpio, S/N, Monte Carlo

AREA ZONA RURAL- SEDE- AREA 11

Rua Taubaté, n2 139, Vila Fracalanza

AREA ZONA RURAL- MATADOURO- AREA 11

Rodovia SP 50, KM 174 S/N, Matadouro

AREA ZONA RURAL- BARRADO- AREA 11

Rua Projetada, 343, Barrado

AREA ZONA RURAL- CAMPISTA- AREA 11

Rua S3o Sebastido, S/N, Campista

AREA ZONA RURAL- MELLOS- AREA 11

Rodovia SP 50 KM 169, Mellos

|[ESF VILA NADIR — AREA 12

Rua Benedito Lourenco, n2 155, Vila Nadir

ESF VILA SUICA — AREA 13

Rua Inacio Caetano, n2 905, Vila Suica/ Abernéssia

CENTRO DE ATENCAO A SAUDE DA MULHER

Rua Brigadeiro Jorddo, n2 153, Vila Abernéssia

CENTRO DE PRATICAS INTEGRATIVAS E EQUIPE E-MULTI

Rua Duque de Caxias, n? 167, Vila Suica

CENTRO DE CONTROLE PSICOSSOCIAL - CAPS |

Avenida Tassaburo Yamaguchi, ne 160, Vila Matilde

CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS — CEO

Rua Manoel Pereira Alves, n 20, Bela Vila

CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS

Rua Harry Mauritz Lewin, n2 925, Vila Maria

AMBULATORIO DE FISIOTERAPIA

Rua Harry Mauritz Lewin, n2 925, Vila Maria

COMPLEXO MUNICIPAL DE SAUDE- Pronto Socorro
Adulto, Infantil e obstétrico. Maternidade, Clinica
Médica, Clinica Pediétrica, Clinica Cirurgica e Centro
Cirdargico.

Rua Harry Mauritz Lewin, n2 925, Vila Maria

Agradecemos antecipadamente pela atengéo e aguardamos retorno

'De: "saudé" <s;ude@cam|—a'bsd_ojoﬁia6.s.p.go_\_f.br>

Para: "projetos" <projetos@afne.org.br>

Enviadas: Quinta-feira, 19 de fevereiro de 2026 12:22:41

Assunto: RES: ESCLARECIMENTOS - EDITAL 006/2025 - CAMPOS DO JO

Prezados, bom dia.

Informamos que a visita técnica ja realizada permanece valida. Permanecemos a disposigdo para

quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

Secretaria de Satide de Campos do Jorddo
Samara Garcia
(12) 3800-0170 -~ opgédo 5
Rua Harry Mauritz Lewin, n® 925 - Vila Maria
Campos:de-Jordao~ Y 2 I —

L S i)
12470-3 -
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De: projetos@afne.org.br <projetos@afne.org.br>

Enviada em: quarta-feira, 18 de fevereiro de 2026 21:23

Para: saude <saude@camposdojordao.sp.gov.br>

Assunto: ESCLARECIMENTOS - EDITAL 006/2025 - CAMPOS DO JORDAO

ILMO(AS). SRS.(AS). PRESIDENTE DAMEMBROS DA COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO.

Ref. Edital de Chamamento Publico n° 006/2025 - CP
Processo n° 3509700.406.00005194/2025-87

ASSOCIAGAO FILANTROPICA NOVA ESPERANCA - AFNE, inscrita no CNPJ sob o n°
06.058.863/0001-04, com sede na Alameda Santos, n° 2315, Conj. 31 E VG, CEP 01419-101,
Bairro Cerqueira César, Sao Paulo/SP, Diretor Vice-Presidente, Sr. Lucas Silva Sartori, Telefone:
(11 4040-3867) email: projetos@afne.org.br., vem por meio deste, solicitar:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Considerando item 5.2 do referido edital, a impugnagéo deve ser apresentada até 03 (trés) dias
uteis antecedentes a sessao publica de apresentacao e recebimento da documentagao nos
termos do art. 164 da Lei Federal 14.133.2021.

ESCLARECIMENTO 1 - Em conformidade com a republicacéo do referido Edital, solicitamos
esclarecimentos acerca da obrigatoriedade de realizag&o de nova visita técnica, considerando
que a visita ja foi devidamente realizada em 18/12/2025.

Dessa forma, questionamos se sera necessaria a realizagdo de nova visita técnica ou se a visita
anteriormente efetuada sera considerada valida para fins de habilitacdo no certame.

ESCLARECIMENTO 2 -A autorizagédo para a realizagéo da visita técnica as unidades de satde
ja foi emitida anteriormente. Gostaria de confirmar se sera emitida uma nova autorizagcéo para as
entidades interessadas que ainda nao realizaram a visita, ou se a autorizagéo anterior permanece
vélida para este processo.

Aguardamos esclarecimento.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAO

CAMPOS ESTADO DE SAO PAULO
ORDAD
COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N°

006/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO - ESTADO DE SA

O PAULO

ASSUNTO: Resposta ao esclarecimento ao Edital de Chamamento Publico n°
006/2025 (Processo Administrativo n° 3509700.406.000051 94/2025-87).

1. 8im, a validade se aplica a autorizagao para realizagéo da visita técnica.

2. Os enderegos corretos sio 0s constantes no edital RET

IFICADO. Correto, a
validade ndo sera afetada.

Caso deseje realizar nova visita nos locais que foram modificados est4 autorizado.

Campos do Jordéo, 23 de fevereiro de 2026.

= i

\li
\lU" )

PRESIDENTE CONISSAO ESPECIAL DE SELECAO
José Marcelo dos Santos

Matr,. 9816 - PVIC)
Coordenadot

Pagina 1 de 1



saude@camposdo!'ordao.sE.gov.br
De: Instituto Phoenix <c0ntato@institutophoenix.org>

Enviado em: sexta-feira, 20 de fevereiro de 2026 10:09

Para: saude@camposdojordao‘sp.gov.br

Assunto: Informacées sobre especialistas no Chamamento Publico n® 006/2025
Categorias: Categoria Vermelha

Bom dia!

E para ser inclusos esses dois especialistas na planilha de trabalho?
Sem mais, fico no aguardo de uma devolutiva.
At.te.

Andreia
Diretora Executiva Administrativa

_—



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAO

ESTADO DE SAQ PAULO

SUCRDAO

COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO - ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Resposta ao esclarecimento ao Edital de Chamamento Plblico n°
006/2025 (Processo Administrativo n° 3509700.406.000051 94/2025-87).

N&o é para incluir os dois especialistas na planilha de trabalho.

Campos do Jordao, 23 de fevereiro de 2026.

PRESIDENTE COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO

José Marcelo dos Santo:
Matr. 9816 - PIViC
Coordenador

Pagina 1 de 1
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saude@camEosdoiordao.sg.gov.br

De: Instituto Phoenix <contato@institutophoenix.org>

Enviado em: quinta-feira, 19 de fevereiro de 2026 16:43

Para: saude@camposdojordao.sp.gov.br

Assunto: Esclarecimentos referente ao Chamamento Publico n® 006/2025
Boa tarde!

Gostaria de solicitar informagdes e maiores esclarecimentos referente a0 Chamamento Publico n® 006/2025,
sobre a carga horéria e volume de atendimento médico ambulatério, exposto no item 4.1.1 pag 73 e 74 do
edital.

As horas descritas seriam semanais? Um exemplo o médico alergista atende 4 horas semanais? 4 horas ele
atende a cada 15 minutos 1 paciente, x 4 = 16 por 4 horas isso?

Pois se da 64 consultas por més seria 16 por dia de horas, correto? E tem que fazer retorno de 32 pacientes
més seguinte?

Sem mais, fico no aguardo de uma devolutiva.
At.te.

Andreia
Diretora Executiva Administrativa



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAO

CAMPOS ESTADO DE SAOQ PAULO
= ORDAD

COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO - ESTADO DE SAO PAU LO

ASSUNTO: Resposta ao esclarecimento ao Edital de Chamamento Publico n°
006/2025 (Processo Administrativo n° 3509700.406.00005194/2025-87).

1. As horas descritas sdo mensais.

2. O médico alergista atende 04 pacientes por hora. O ambulatério é de 04 horas
sendo 04 ambulatérios por més. Entao, por més serao 04 ambulatérios de 04 horas

com 04 pacientes por hora, sendo 32 consultas e 32 retornos.

Campos do Jordao, 23 de fevereiro de 2026.

PRESIDENTE COMMSPECIAL DE SELEGAO

José Marcelo dos Santos
Matr. 9816 - PMCJ
Coordenador

Pagina 1 de 1



saude@cameosdoiordao.se.gov.br

De:
Enviado em:

Para:
Assunto:
Anexos:

Bom dia, Prezados(as),

Projetos | SBCD <projetos.sbcd@sbcdsaude.org.br>

sexta-feira, 13 de fevereiro de 2026 11:49
saude@camposdojordao.sp.gov.br

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025
Complete_com_o_Docusign_PEDIDO_DE_ESCLARECIM.pdf

A Sociedade Brasileira Caminho de Damasco, por seu representante legal, vem, respeitosamente,
encaminhar em anexo o Pedido de Esclarecimento referente ao Chamamento Publico n°® 006/2025,
para protocolo e analise por essa Comissao.

Solicitamos, por gentileza, a confirmagao de recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

gE,-

Socicdade Brasil

Camunho de Dansasco = % 15t

Projetos



.Docusign Envelope 1D: 03A360DB-CA09-4E41-8FB4-5F55AA1DECO5

o
Y

Sociedade Brasileira
Caminho de Damasco - SBCD

A COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO - CHAMAMENTO PUBLICO N°
006/2025 - MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAOQ/SP

A SOCIEDADE BRASILEIRA CAMINHO DE DAMASCO, inscrita no CNPJ sob
n°48.211.585/0001-15, com sede 4 Rua Gabriela, n° 144, Labienopolis, Garga/SP, CEP:
17400-000, representada pelo seu Presidente Luis Antonio Picerni Herce, brasileiro,
solteiro, advogado, portador da carteira de identidade n° 1 1.784.356-8, inscrito no CPF
sob o n° 034.804.548-44, vem, respeitosamente, apresentar o presente PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO, com fundamento no item 5 do Edital supracitado, pelos

motivos a seguir.

1. Da Necessidade de Esclarecimento Quanto a2 Modalidade Adotada

Verifica-se que o instrumento convocatorio, desde o seu predmbulo e no
item 1.1, utiliza simultaneamente as expressdes “Chamamento Piblico” e “Concurso
de Projetos”, constando inclusive a identificagdo: “EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N° 006/2025 - CONCURSO DE PROJETOS”, bem como a indicagdo de
que o certame ocorrerd “na modalidade CONCURSO DE PROJETOS”.

Considerando que o objeto do certame consiste na selecdo de
Organizagdo Social para formalizagdo de Contrato de Gestdo, visando a
operacionalizagdo, gerenciamento e execugdo de atividades, ag¢des e servigos de satide
no &mbito municipal, solicita-se que a Comissio Especial de Selegdo esclarega, de
forma expressa e inequivoca:
Qual é a modalidade correta efetivamente adotada no presente procedimento,
devendo ser confirmado se a Administragdo estd conduzindo o certame como
Chamamento Piblico para selecio de Organizacio Social, ou se entende aplicavel

o enquadramento como Concurso de Projetos, conforme a terminologia utilizada no

Edital.
:DS
Matriz — Hospital e Maternidade Samaritano WWW.SBCDSAUDE.ORG.BR Sede Administrativa
Rua Gabriela, 144 - Labiendpolis Rua Pascoal Pais, n2 525 — Vila Cordeiro
Garga — SP — CEP 17400-000 S3o Paulo — SP — CEP 04581-060

Tel. (14) 3471-4164 Tel. (11) 5090-3030
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ol PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAO
CAMPOS ESTADO DE SAO PAULO
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COMISSAOQ ESPECIAL DE SELECAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO - ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Resposta ao esclarecimento ao Edital de Chamamento Publico n°
006/2025 (Processo Administrativo n® 3509700.406.000051 94/2025-87).

Trata-se de Edital de Chamamento Publico na modalidade Concurso de Projetos.

O Chamamento publico & um procedimento feito pela administracdo publica para
executar atividades ou projetos que tenham interesse publico. Essa parceria é
celebrada por meio de termos de colaboragao, fomento ou acordos de cooperacgao.

Enquanto a licitacao foca no menor preco, o concurso de projetos no chamamento
publico foca na exceléncia técnica e no melhor projeto para o interesse publico na
saude.

Portanto, existe chamamento publico na modalidade de concurso de projetos,
utilizado para selecionar a melhor proposta técnica de Organizacdes da Sociedade
Civil para firmar parcerias com a Administracao Publica.

Campos do Jordao, 23 de fevereiro de 2026.

PRESIDENTE COMISSAQ] SPECIfMEI DE SELECAO
José Marcelo dos 5210
Matr. 9816 - P1v
Coordenador
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saude@camposdojordao.spﬂov.br

De: Juridico Matriz <juridicomatriz@irmandadeboituva.org>

Enviado em: terca-feira, 10 de fevereiro de 2026 13:31

Para: saude@camposdojordao.sp.gov.br

Cc: licitacao@irmandadeboituva.org; gestao@irmandadeboituva.org

Assunto: SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO - CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025
- MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAO- IRMANDADE BOITUVA DE SAUDE E
EDUCACAO

A Irmandade Boituva de Satide e Educacdo, inscrita no CNPJ sob o n° 11.788.326/0001-41, entidade
interessada em participar do Chamamento Publico n° 006/2025, no ambito do municipio de Campos do
Jord&o/SP, vem, respeitosamente, solicitar o esclarecimento que se segue:

Considerando os dados de custos disponiveis no Portal da Transparéncia e os parametros de
precificagdo do Chamamento em epigrafe, ao analisar a planilha financeira, verificou-se que a
precificagdo adotada supera o valor de referéncia previsto no edital, em aproximadamente R$
800.000,00, tendo em vista o valor de mercado.

Diante disso, solicita-se esclarecimento quanto aos critérios adotados para a composicao da

planilha financeira e quanto a sua compatibilidade com o valor referencial estabelecido no
instrumento convocatério.

At.te,




% . PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAO

CAMPOS ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO - ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Resposta ao esclarecimento ao Edital de Chamamento Publico n°
006/2025 (Processo Administrativo n° 3509700.406.00005194/2025-87).

O Municipio possui responsabilidade para além dos itens descritos no edital, ficando
a cargo da Administracdo Publica algumas despesas, ou seja, ha regime de
cooperagao entre a Prefeitura e a Organizagdo Social (OS).

Campos do Jord&o, 23 de fevereiro de 2026.

PRESIDENTE COMISSAD ESPECIAL DE SELEGCAO

José Marcelo dos Sants
Matr. 9816 - PMC
Coordenad:

Pagina 1 de 1



saude@camposdojordao.sp.gov.br

De: projetos.licitacoes@institutoiesp.org.br

Enviado em: ’ quinta-feira, 12 de fevereiro de 2026 16:58 _

Para: saude@camposdojordao.sp.gov.br

Assunto: Impugnacao Edital Chamamento Publico: 006/2025 Processo N°:
3509700.406.00005194/2025-87

Anexos: Impugnacao edital Campos do Jordao 12.02.pdf - assinado (1).pdf

ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DA PREFEITURA DE CAMPOS DO JORDAO/SP.

Chamamento Publico: 006/2025
Processo N2: 3509700.406.00005194/2025-87

INSTITUTO DE EXCELENCIA EM SAUDE PUBLICA, razdo social INSTITUTO ESPERANCA, inscrita no CNPJ sob o
n210.779.749/0001-32, com sede na Avenida Itdlia, n2 928, Sala 1.508,Edificio The One Office Tower , Jardim das
Nagdes, Taubaté/SP - CEP12.030-212, neste ato representada por seu Diretor Executivo Institucional, PAULO
ROZAES JUNIOR, brasileiro, solteiro, gestor executivo, portador da cédula de identidade n2 135.473-8 SSP/ES,
inscrito no CPF/MF sob o n2052.173.537-83, residente e domiciliado a Avenida Italia, n2 1000, apto.1602, Jardim das
Nacdes, municipio de Taubaté, estado de Sdo Paulo, CEP 12030-021, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, impugnar o EDITAL 006/2025, com fulcro na clausula 5.6.1 pelo que segue em documento anexo.

I E S P e (12) 3621- 3844 | (12) 99197-9469
B Projetos.licitacoes@iespe.org.br
INSTITUTO DE EXCELENCIA Edificio The One Office Tower, Avenida

EM SAUDE PUBLICA itélia, n® 928, 15% andar, sala 1,508, Jardim
das NagSes, Taubaté/SP, CEP12.030-212.

Atenciosamente

st menagem pode conter Iaformacae MwMuﬂomnﬁWoww 2
uwomham%wamn&ﬂnmmmmmmmmmwunmm
nela contida ou tomar qualquer 3050 s informac i, Se vooh tecebed £313 Mmansagen por engana por favor,

Fvise imed Staments 30 remfente, - o #-mkl e om seguida apague-0. Agradecemas s Compres mla
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ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DA
PREFEITURA DE CAMPOS DO JORDAO/SP.

Chamamento Piblico: 006/2025
Processo N°: 3509700.406.00005 194 /2025-87

INSTITUTO DE EXCELENCIA EM SAUDE PUBLICA, razio social
INSTITUTO ESPERANCA, inscrita no CNPJ sob 0 n°10.779.749 /0001-32, com
sede na Avenida Italia, n°® 928, Sala 1 .508,Edificio The One Office Tower , Jardim
das Nagoes, Taubaté/SP - CEP12.030-212, neste ato representada por seu
Diretor Executivo Institucional, PAULO ROZAES JUNIOR, brasileiro, solteiro,
gestor executivo, portador da cédula de identidade n° 135.473-8 SSP/ES,
inscrito no CPF/MF sob 0 n°052.173.537-83, residente e domiciliado a Avenida
Italia, n® 1000, apto.1602, Jardim das Nagdes, municipio de Taubaté, estado de
Séo Paulo, CEP 12030-021, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, impugnar o EDITAL 006/2025, com fulcro na clausula 5.6. 1 pelo que

segue:
DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é protocolada em estrita observancia do
prazo previsto no Edital, que exige manifestacdo até 03 (trés) dias 1teis

antecedentes a sessdo publica designada para 02 /03/2026 (10h00).
I1-DOS FATOS

O Municipio de Campos do Jordéo publicou o Edital do Chamamento
Pablico n® 006/2025, cujo objeto consiste na selecédo de Organizacao Social para

a celebracdo de Contrato de Gestao, visando a operacionalizagéo, gerenciamento

INSTITUTO DE ESPERANCA
CNPJ sob o nimero 10.779.749/0001-32, Tel.: (12) 3621-3844 projetos.licitacoes@institutoiesp.org.br
Avenida Itélia, n® 928, 152 andar, sala 1.508, Jardim das Nagdes, Taubaté/SP, CEP 12.030-212.
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e execucdo de agdes e servigos de saude, conforme detalhado no Anexo VIII —
Termo de Referéncia, parte integrante e indissociavel do instrumento
convocatorio.

Nos termos do edital, foi designada sessdo publica para o dia 02 de
marco de 2026, as 10h00, em carater presencial, a ser realizada na Avenida Frei
Orestes Girardi, n°® 893, Vila Abernéssia, Campos do Jordao /SP, ocasiao em que
serio recebidos e abertos os Envelopes n° 01 (documentos de habilitagéo) e n°
02 (plano de trabalho e proposta financeira) conforme o rito procedimental
estabelecido.

O instrumento convocatério estabelece que o julgamento das
propostas sera realizado mediante sistema de pontuacéo técnica e econdmico-
financeira, disciplinado especialmente no item 8 do edital, por meio de matriz
de avaliagdo que atribui notas especificas as propostas apresentadas pelas
entidades participantes, influenciando diretamente a classificacao final e a
escolha da Organizacédo Social vencedora.

No ambito da Qualificagdo Técnica e Experiéncia, o edital instituiu
critérios que impactam de forma significativa a competitividade do certame.
Dentre eles, destaca-se a previsao de pontuagao especifica pela apresentacdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS valido,
conferindo-se 03 (trés) pontos a organizacao que detenha referido certificado,
conforme previsto no subitem c.1, inserido no critério denominado
“Economicidade”.

Além disso, o edital estabeleceu critérios de pontuagéao vinculados ao
tempo de experiéncia comprovada da entidade, aferido por meio de atestados de
capacidade técnica. Nesse ponto, o instrumento convocatério adota patamares
progressivos de pontuagao conforme o numero de anos de atuacdo da
organizagdo social, chegando a atribuir pontuagdo maxima as entidades que
comprovem experiéncia superior a 10 (dez) anos em determinadas modalidades
de gestéo, como, por exemplo, a gestao de unidades hospitalares.

Desse modo, a sistematica adotada pelo edital acaba por privilegiar
entidades que detenham o CEBAS e aquelas que possuam longa trajetéria
temporal de atuacédo, especialmente superior a uma década, conferindo-lhes

vantagem  competitiva relevante no julgamento das  propostas,

INSTITUTO DE ESPERANCA
CNPJ sob o ndimero 10.779.749/0001-32, Tel.: (12) 3621-3844 projetos. licitacoes @institutoiesp.org.br
Avenida Italia, n2 928, 152 andar, sala 1.508, Jardim das NagGes, Taubaté/SP, CEP 12.030-212.
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independentemente da efetiva capacidade técnica, operacional e gerencial para

a execugao do objeto do contrato.

Tais previsoes, extraidas diretamente do texto editalicio, constituem
o nucleo da presente impugnacdo, uma vez que revelam potencial restricdo a
ampla competitividade, desproporcionalidade em relacdo ao objeto do
Chamamento Publico e auséncia de fundamentagdo técnica especifica,
circunstancias que impdem a necessaria reavaliagdo dos critérios pela Comissao

Especial de Selecgao.

II - DA ILEGALIDADE DA PONTUACAO DO CEBAS
II.1. Do objetivo do CEBAS

O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS)
€ expedido pelo Ministério da Cidadania como requisito para que a entidade
usufrua de isengdes tributarias (Imposto de Renda, contribuicées
previdenciarias e outros beneficios fiscais, nos termos do art. 195, § 7°, da
CF/1988).

A exigéncia ou atribuicao de pontuacao diferenciada a certificacao
CEBAS - Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, como
critério de julgamento em chamamentos publicos para execuc¢do ou gestdo de
servigcos publicos de satide, demanda analise juridica criteriosa, sob pena de
violagédo aos principios da isonomia, da competitividade, da razoabilidade e da
finalidade publica.

O CEBAS foi instituido em contexto normativo e histérico anterior a
Lei n® 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil),
tendo como objetivo primordial o fomento, a sustentabilidade e a recuperacéo
econdmico-financeira de entidades beneficentes tradicionais, notadamente
Santas Casas de Misericordia e instituigoes filantrépicas prestadoras diretas de
servicos assistenciais, muitas das quais enfrentavam severos quadros de

endividamento e risco de insolvéncia.

INSTITUTO DE ESPERANCA
CNPJ sob o nimero 10.779.749/0001-32, Tel.: (12) 3621-3844 projetos.licitacoes@institutoiesp.org.br
Avenida Itdlia, n2 928, 152 andar, sala 1.508, Jardim das Nacdes, Taubaté/SP, CEP 12.030-212.
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A légica fundante do CEBAS sempre esteve associada a desoneracgéo

tributaria e previdenciaria como mecanismo de apoio estatal a entidades
privadas sem fins lucrativos que prestam diretamente servicos a4 populagéo, com
patriménio préprio, corpo funcional histérico e atuagao continuada, muitas

vezes centenaria, em substituicdo ou complementacédo a atuacao estatal.

Nesse sentido, o CEBAS néo foi concebido como selo universal de
qualificagéo técnica, tampouco como instrumento de comparagao objetiva entre
modelos organizacionais distintos de atuag¢do no setor publico. O CEBAS,
regulamentado pela Lei n° 12.101/2009 e pelo Decreto n® 7.237 /2010, trata-se
de um certificado concedido pelo Governo Federal, por meio dos Ministérios da
Satide, Educacdo ou Cidadania, as entidades beneficentes que prestam servigos
nessas areas, garantindo-lhes isencoes fiscais e tributarias. No entanto, a
certificacdo ndo constitui um instrumento qualificatério para a execugédo dos
servigos objeto deste edital, tampouco assegura maior capacidade técnica ou

gerencial para a administracéao e operacionalizacao da Unidade de Saude.

Assim, a atribuicdo de 3 pontos no certame restringe indevidamente
a competitividade e favorece determinadas entidades em detrimento de outras
igualmente aptas, sem que haja qualquer justificativa técnica ou legal para tal

diferenciacao.

II.2 Natureza Juridica do CEBAS: Certificacao Tributaria, Nao
Técnica

Nos termos da Lei Complementar n°® 187/2021, o CEBAS € um
certificado de natureza tributéaria, conferido a entidades beneficentes sem fins
lucrativos para fins de isencdo de contribui¢ées sociais sobre a folha de
pagamento (20%), desde que observados critérios de gratuidade e regularidade
fiscal.

Contudo, nao ha qualquer relacdo direta entre a posse do CEBAS e a
qualidade técnica na execugao dos servicos de saude, tampouco a comprovacao
de capacidade operacional ou de desempenho institucional. O préprio Tribunal
de Contas do Estado ja enfrentou a questéo, entendendo que a exigéncia do

certificado para se habilitar constitui critério indevido e injustificavel:

INSTITUTO DE ESPERANCA
CNPJ sob o nimero 10.779.749/0001-32, Tel.: (12) 3621-3844 projetos.licitacoes@institutoiesp.org.br
Avenida Italia, n2 928, 152 andar, sala 1.508, Jardim das Naces, Taubaté/SP, CEP 12.030-212.
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II.3 Auséncia de Contrapartida Econémica - Violacao ao

Principio da Economicidade

A logica do processo seletivo publico impée que toda vantagem
conferida a um licitante seja revertida em beneficio & Administracdo Publica,
seja por meio de melhor qualidade técnica, seja por economia de recursos
publicos.

Entretanto, as entidades detentoras do CEBAS, embora beneficiadas
com isencdes tributarias substanciais, nio sio obrigadas a refletir tais
vantagens em suas propostas financeiras. O edital, de forma omissa, nao exige
que a imunidade fiscal seja convertida em redugéo proporcional do valor
proposto, permitindo, assim, que entidades certificadas pratiquem os mesmos
pregos das entidades que nédo gozam de tal beneficio.

Tal omisséo viola o art. 11, III da Lei n°® 14. 133/2021, que estabelece

como objetivos do processo licitatério:
Art. 11. O processo licitatério tem por
objetivos:
IIl - evitar contratagies com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos i

Assim, condicionar o certificado CEBAS a atribuicdo de 3 pontos
como qualidade técnica, ndo tem cabimento, e ainda sim, sem exigir
contrapartida econémica representa incentivo a ineficiéncia do gasto publico e
desrespeita a regra da vantajosidade contratual, conforme imposta pela

legislagao vigente.

II.4 O CEBAS Nio E Instrumento De Qualificagio Técnica Ou
Operacional

A certificagcdo do CEBAS é um beneficio fiscal concedido as entidades
que atendem determinados requisitos formais para obtencdo de isencdes
tributarias, ndo sendo um indicativo de qualificacdo técnica, experiéncia ou

eficiéncia na prestacao dos servigos publicos de saude.

INSTITUTO DE ESPERANCA
CNPJ sob o niimero 10.779.749/0001-32, Tel.: (12) 3621-3844 projetos.Iicitacoes@institutciesp.org.br
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O préprio Decreto n° 7.237/2010, que regulamenta a Lei n°

12.101/2009, nao traz qualquer mencéo a certificagdo como requisito para a
gestdo de unidades de saude publicas. Da mesma forma, a Lein® 14.133/2021,
que rege as contratacoes publicas, determina que 0s critérios técnicos para
selecdo de parceiros devem estar estritamente relacionados a execugéo do objeto

do contrato, 0 que ndo ocorre com a exigéncia do CEBAS.

Portanto, condicionar a participagao ou atribuir pontuacgéo
diferenciada para entidades que possuam CEBAS representa um
direcionamento indevido da licitagéo, afrontando o principio da impessoalidade

e violando a isonomia entre os concorrentes.
I1.5. Auséncia De Justificativa Para A Exigéncia No Edital

O Edital de Chamamento Pblico n° 006/2025, ao exigir o CEBAS
como critério de pontuacédo, ndo apresenta qualquer justificativa para tal
exigéncia nem demonstra de que forma tal certificagao traria beneficios

concretos a Administragdo Publica na execugao do contrato de gestéo.

Se a intencdo do Municipio fosse garantir alguma vantagem
financeira decorrente das isencdes tributarias concedidas pelo CEBAS, essa
vantagem deveria ser claramente revertida para a Administracao Publica e
explicitada no edital, prevendo, por exemplo, um impacto na reducgéo dos custos
da folha de pagamento ou no valor da proposta. Contudo, ndo ha qualquer

clausula nesse sentido.

Dessa forma, a exigéncia do CEBAS configura uma clausula restritiva
de competitividade sem embasamento técnico ou juridico, prejudicando
entidades que possuem plena capacidade para execugao dos servigos, mas que
nio se enquadram nas condigoes formais exigidas para obtencdo da
certificacéo, gerando desta forma um direcionamento para as Institui¢es que

possuem o CEBAS.

1.6 DAS JURISPRUDENCIAS E O ENTENDIMENTO DOS
TRIBUNAIS

INSTITUTO DE ESPERANCA
CNPJ sob o nimero 10.779.749/0001-32, Tel.: (12) 3621-3844 prujetos.I1citacoes@institutoiesp.org.br
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A exigéncia ainda que sob a forma de pontuacédo diferenciada do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social em Satide (CEBAS),
tal como prevista no edital impugnado, encontra 6bice na jurisprudéncia patria,
que tem reiteradamente reconhecido a desnecessidade do referido certificado
para fins de participacdo em certames destinados a selecdo de entidades para a

execucao de servicos publicos de satide.

Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, ao apreciar
situacao analoga, firmou entendimento no sentido de que a exigéncia do CEBAS
viola o principio da ampla competitividade, por ndo guardar pertinéncia direta
com o objeto do chamamento publico, cujo objetivo primordial consiste na

obtencao da proposta mais vantajosa & Administragdo Publica. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACAO. PRESCINDIVEL
CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICINETE DE
ASSISTENCIA SOCIAL EM SAUDE (CEBAS).
DESNECESSARIA. PARTICIPACAO. CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE . 1. O objetivo principal da
licitagdo €& obter a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, o que se alcancara se
houver a garantia da competitividade ampla, com o
maior numero possivel de concorréncia,
desnecessaria, assim, a exigéncia do Certificado de
Entidade Beneficinete de Assisténcia Social em
Saude (CEBAS). 2. O objeto do Edital de
Chamamento Publico néo diz respeito a questdes da
alcada do Conselho Municipal de Satide . 3. Deve
ser reaberto o processo licitatério, referente a
Permissdao de Uso de bens moveis e iméveis,
somente, a fim de que néo seja exigida a Certificacéo
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social em
Satde (CEBAS) pelas entidades proponente.(TRF-4
- AG: 50381412420184040000 RS, Relator.: LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de
Julgamento: 15/05/2019, 4* Turma)

No mesmo julgado, restou consignado que o objeto do chamamento

publico néo se confunde com matérias proprias de certificagdo filantrépica ou

INSTITUTO DE ESPERANCA
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de instancias de controle social, como o Conselho Municipal de Saude, sendo

indevida a imposic¢ao de requisitos estranhos a capacidade técnica e operacional

necessaria a execucgao do contrato.

Importa destacar que, no caso concreto, o Tribunal determinou,
inclusive, a reabertura do certame, com 0 afastamento da exigéncia do CEBAS,
reconhecendo que tal condigéo indevidamente restringia o universo de
potenciais participantes, em afronta aos principios da isonomia, da

competitividade e da sele¢éo da proposta mais vantajosa.

Tal entendimento é plenamente aplicavel ao presente Chamamento
Publico n° 006/2025, uma vez que a exigéncia (ou pontuagao diferenciada) do
CEBAS nao demonstra nexo técnico indispensavel com a gestao e
operacionalizacdo dos servigos de satide objeto do contrato de gestao,
funcionando, na pratica, como fator de direcionamento ¢ restricdo indevida da

competicao.

Dessa forma, a luz da jurisprudéncia consolidada, impde-se€ 0
afastamento do critério editalicio que atribui vantagem as entidades detentoras
do CEBAS, sob pena de nulidade do certame por violacdo aos principios que

regem a Administracao Puablica e os procedimentos de selecao publica.
I1.7. Violacdo Aos Principios Da Administracdo Plblica

A exigéncia do CEBAS contraria os seguintes principios

constitucionais e administrativos:

o Principio da Isonomia: O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece
que a Administragdo Publica deve garantir igualdade de condicoes entre
os concorrentes, sem favorecimentos indevidos. A pontuacao do CEBAS
cria um tratamento desigual, beneficiando entidades que ja possuem
essa certificacdo, sem que haja uma justificativa técnica para tal

diferenciacao.

« Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade: A inclusao do CEBAS

como critério de pontuagdo néao guarda relagao direta com a capacidade

INSTITUTO DE ESPERANCA
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de gestdo da unidade de saude, sendo um critério desproporcional e sem

fundamentagcéo légica.

* Principio da Legalidade; Nao ha qualquer previsao na legislacao federal
ou municipal que condicione a participacdo em chamamentos publicos
ou licitagdes a posse do CEBAS. Dessa forma, a pontuacéo extrapola os

limites da legalidade, criando uma barreira nao prevista em lei.

e Principio da Ampla Competitividade: A restricdo imposta pelo edital
reduz o numero de concorrentes aptos a participar do certame,
comprometendo a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

II.8 DA SUPERVENIENCIA DA LEI N° 13.019/2014 E DA
INDEVIDA EQUIPARACAO DE REALIDADES JURIDICAS DISTINTAS

Com o advento da Lei n° 13.019/2014, o ordenamento juridico
passou a tratar, sob um mesmo marco regulatério, as Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs), estabelecendo regras gerais para parcerias com a
Administragdo Publica, pautadas nos principios da impessoalidade,
transparéncia, planejamento e controle de resultados.

Todavia, a unificagdo procedimental promovida pela Lei n°
13.019/2014 nio eliminou — nem poderia eliminar — as profundas diferencas

estruturais, operacionais e juridicas entre:

Entidades filantrépicas tradicionais, como Santas Casas, que:

Prestam servigos diretamente a populacao;

Possuem patriménio préprio;

Mantém estruturas fisicas préprias;

Acumulam atestados de capacidade técnica ao longo de décadas;

Muitas vezes possuem mais de 50 ou 100 anos de existéncia;

Organizacdes Sociais (OS), que:

Nao prestam servigos proprios;
Néo possuem patriménio assistencial;
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Né&o operam Servicos em nome proprio;

Atuam como gestoras de servigos publicos, mediante contrato de

gestao;
Administram recursos publicos pertencentes ao ente federativo;
Existirdo juridicamente apenas enquanto durar a parceria com O
Poder Publico.

A Organizagéo Social nao substitui o Estado, mas atua como
instrumento de gestdo publica, sendo responsavel por planejar, executar,
controlar e prestar contas da politica publica, sem incorporacao de patrimonio

ou clientela proépria.

IO DO DESEQUILIBRIO COMPETITIVO GERADO PELA
PONTUACAO DO CEBAS

A atribuicdo de pontuagao diferenciada ou vantagem competitiva
vinculada ao CEBAS, em processos de sele¢éo regidos pela Lei n° 13.019/2014
ou por legislagoes correlatas de parcerias, favorece estruturalmente entidades
filantropicas tradicionais, em detrimento das Organizacdes Sociais, gerando

desequilibrio material na competicao.

Isso ocorre porque:
O CEBAS nao mede capacidade de gestao publica, mas sim condicao

beneficente e histérico de prestacdo direta de servicos;

Organizagdes Sociais, por sua propria natureza juridica e
operacional, nao se enquadram no modelo histérico que deu origem ao CEBAS;

Exigir ou pontuar CEBAS implica valorar caracteristicas
incompativeis com o objeto da parceria, que € a gestao eficiente de servigos
publicos, e nao a titularidade de patriménio assistencial;

Tal préatica viola o principio da adequacao do critério de julgamento

ao objeto do certame.
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Nao é juridicamente razoavel exigir que uma Organizacéo Social,
criada para gerir servicos publicos, compita em “pé de igualdade” com entidades
centenarias, que acumulam décadas de atestados de capacidade técnica

vinculados a servigos proprios, quando os modelos de atuacao sao

ontologicamente distintos.
II.10 DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta evidente que a atribuicdo de
pontuagéo diferenciada & apresentacéo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social em Satide — CEBAS, tal como prevista no Edital do
Chamamento Publico n°® 006/2025, nao guarda relacio direta e necessaria com
0 objeto do certame, consistente na gestao e operacionalizacdo de servicos
publicos de saude.

Conforme demonstrado, a exigéncia ainda que sob a forma de
pontuagao nao se presta a aferir a real capacidade técnica, operacional ou
gerencial da organizagio social, funcionando, na pratica, como fator de restricao
indevida & competitividade, em afronta aos principios da isonomia, da ampla
concorréncia e da selecao da proposta mais vantajosa & Administracdo Publica.

A jurisprudéncia patria, inclusive do Tribunal Regional Federal da 4®
Regido, é firme no sentido de que o CEBAS néo pode ser exigido como condicao
para participagdo ou diferenciacédo competitiva em chamamentos publicos ou
procedimentos assemelhados, quando ausente demonstragdo concreta de sua
indispensabilidade para a execugao do objeto contratual.

A utilizacdo do CEBAS como critério de pontuagéo ou julgamento,
sem a devida ponderagdo do objeto da parceria, pode configurar violagdo aos
seguintes principios: Isonomia material, ao tratar desigualmente realidades
juridicas distintas: Competitividade, ao restringir ou direcionar o certame;
Razoabilidade e proporcionalidade, ao valorizar requisito alheio ao objeto
contratual; Finalidade publica, ao privilegiar histérico patrimonial em
detrimento da capacidade de gestao; Vinculacido ao instrumento convocatoério,

quando o critério néo guarda relagdo direta com o objeto.
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Diante do exposto, conclui-se que 0 CEBAS, embora legitimo e

relevante no Aambito da politica de fomento as entidades beneficentes
tradicionais, nao pode ser utilizado de forma automatica ou descontextualizada
como critério de pontuagdo ou julgamento em chamamentos publicos
destinados a gestdo de servigos publicos por Organizacoes Sociais.

A Administracdo Publica deve adotar critérios objetivamente
relacionados a capacidade de gestao, governanga, controle, resultados,
transparéncia e eficiéncia, sob pena de desvirtuamento do processo seletivo e
prejuizo a efetividade das politicas publicas, podendo a vir pontuar com
documentos que séo diretamente vinculados a assisténcia, ao objeto, e a sua
qualificacdo. Que no caso hoje sao exigidos usualmente as acreditacées como
ONA, entre outras.

Dessa forma, impoe-se a retirada do critério de pontuacéo relativo ao
CEBAS, de modo a preservar a lisura do certame, assegurar a igualdade de
condicdes entre os participantes e evitar direcionamento indevido do resultado
da selecao.

Subsidiariamente, na remota hipétese de a Comissédo Especial de
Selecdo entender pela manutengao do referido critério, requer-se, a0 menos, que
a pontuagéo atribuida ao CEBAS seja substancialmente reduzida, limitando-se
a 01 (um) ponto, como mero elemento acessério e informativo, de forma a
mitigar seu impacto na classificacdo final, preservando-se, ainda que
parcialmente, a competitividade e a proporcionalidade do julgamento.

Assim, espera-se que a Administracao promova a adequacgéao do
edital, com a retificacdo do quadro de pontuagao, garantindo que o
procedimento seletivo observe estritamente oS principios que regem a

Administragao Publica e os certames de selecdo de organizagoes sociais.

oI DA ILEGALIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DA
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE EXPERIENCIA SUPERIOR A 10 (DEZ) ANOS

O Edital do Chamamento Publico n° 006/2025, ao estabelecer
critérios de pontuacéo vinculados ao tempo de experiéncia das organizagoes
sociais, instituiu exigéncia que extrapola os limites da razoabilidade e da

proporcionalidade, ao conferir pontuagéo maxima exclusivamente as entidades
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que comprovem experiéncia superior a 10 (dez) anos na gestao de determinados
servigos de saude, notadamente na gestao de unidades hospitalares.

A adogao desse parametro temporal elevado, desacompanhada de
justificativa técnica especifica e formal, compromete a isonomia do certame e
restringe indevidamente a competitividade, na medida em que privilegia
entidades mais antigas em detrimento de organizacées que, embora com menor
tempo de existéncia, detém plena capacidade técnica, operacional e gerencial
para executar o objeto contratual com eficiéncia, economicidade e qualidade.

Cumpre destacar que o tempo de existéncia da entidade, por si s,
nao se confunde com capacidade técnica, tampouco se traduz automaticamente
em melhor desempenho na gestéo de servicos publicos de satide. A experiéncia
relevante deve ser aferida pela pertinéncia do objeto executado, pela
complexidade dos servicos prestados e pelos resultados alcancados, e nao
exclusivamente pelo transcurso de lapso temporal excessivo.

Nesse sentido, a exigéncia de comprovagao de experiéncia superior a
10 (dez) anos nao se revela imprescindivel a adequada execug¢io do contrato de
gestao, especialmente quando se trata de atividade de natureza gerencial e
administrativa, cujos requisitos técnicos podem ser plenamente demonstrados
por meio de atestados que comprovem experiéncia recente, continua e

compativel com o objeto, ainda que por periodo significativamente inferior.

III.1 — CONSIDERACOES INTRODUTORIAS: LIMITES JURIDICOS
AS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGCAO TECNICA

O edital do Chamamento Publico n° 006/2025, ao disciplinar os
critérios de qualificagdo técnica, deve observar rigorosamente os limites
impostos pelo ordenamento juridico, notadamente os principios constitucionais
que regem a Administragdo Publica e as normas especificas aplicaveis as
Organizacgées Sociais.

A exigéncia de comprovacdo de experiéncia deve atender
exclusivamente a finalidade de assegurar a execucao adequada do objeto, sendo

vedada a imposicido de requisitos  excessivos, desnecessarios ou
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desproporcionais, que acabem por restringir indevidamente a competitividade
do certame ou direcionar o resultado da selecao.

Nesse contexto, a atribuicdo de pontuacado méxima apenas as
entidades que comprovem experiéncia superior a 10 (dez) anos revela-se

juridicamente problematica, como se passa a demonstrar.

[I.2 - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E COMPETITIVIDADE

O art. 37, caput, da Constituicao Federal impde a Administragao
Publica a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, dos quais decorrem, por construgao doutrinaria e
jurisprudencial, os principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia €
ampla competitividade.

A exigéncia de atestados que privilegiem entidades com mais de 10
anos de atuacdo, sem fundamentagao técnica especifica, afronta diretamente
tais principios, pois:

e« nao é razoavel, na medida em gue impoe lapso temporal excessivo para

afericdo de capacidade técnica;

e nA&o é proporcional, pois o meio adotado (tempo elevado de experiéncia) €

inadequado e desnecessario para o fim pretendido (boa execucao do

contrato);

. viola a isonomia, ao beneficiar organizacoes mais antigas em detrimento
de outras igualmente aptas;

« restringe a competitividade, reduzindo artificialmente o universo de

potenciais participantes.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que exigéncias temporais
elevadas, desacompanhadas de justificativa técnica, configuram clausulas

restritivas e ilegais. Nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO
SANITARIO E SERVICOS DE DRENAGEM URBANA
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DO MUNICIPIO DE IMBITUBA. INSURGENCIA
CONTRA REJEICAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL.
PREVISOES DESARRAZOADAS RELATIVAMENTE
A QUALIFICAGCAO  TECNICA. CONCESSAO
PARCIAL DA SEGURANCA. RESTRICAO DO
CARATER COMPETITIVO RECONHECIDA.
SENTENCA CONFIRMADA (TJ-SC - Remessa
Necessaria Civel: 50049084720218240030,
Relator.: Vera Lucia Ferreira Copetti Data de
Julgamento: 30/03/2023, Quarta Camara de
Direito Publico)

O referido precedente é plenamente aplicavel ao caso concreto, pois
reconhece que a Administracdo Publica nio pode estabelecer critérios de
qualificagdo técnica que extrapolem o necessario a4 garantia da execucdo do
objeto, sob pena de violagdo aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da competitividade.

Tal como no presente Chamamento Publico n° 006/2025, o
Judicidrio assentou que a imposicdo de requisitos técnicos desmedidos
notadamente aqueles relacionados a tempo excessivo de experiéncia configura
verdadeiro 6bice a participacao de potenciais interessados aptos, maculando o

procedimento seletivo e justificando a intervencgéo corretiva.

II1.3 - CAPACIDADE TECNICA NAO SE CONFUNDE COM TEMPO
DE EXISTENCIA

E juridicamente incorreto presumir que o tempo de existéncia da
entidade seja sinénimo de capacidade técnica ou eficiéncia gerencial.

A experiéncia relevante para fins de qualificacdo deve ser aferida pela
pertinéncia do objeto executado, pela complexidade dos servicos prestados e
pela compatibilidade com o objeto do contrato, e nao pelo simples decurso de
longo periodo temporal.

Organizacées Sociais com 3, 4 ou 5 anos de atuacdo podem,

perfeitamente, possuir experiéncia técnica consolidada, equipe qualificada,
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sistemas de governanca eficientes e histérico de gestdo compativel — muitas

vezes superior ao de entidades mais antigas.
Assim, a exigéncia de experiéncia superior a 10 anos cria presuncao
absoluta indevida, incompativel com os critérios técnicos modernos de avaliacéo

de desempenho e governanca.

.4 - DIFERENCA ONTOLOGICA ENTRE ENTIDADES
FILANTROPICAS E ORGANIZACOES SOCIAIS

Outro ponto relevante é que o critério adotado pelo edital aproxima
indevidamente o regime das Organizagoes Sociais ao das entidades filantrépicas
tradicionais, cuja atuagéo histérica e assistencial costuma remontar a décadas.

As Organizagdes Sociais, regidas pela Lei n° 9.637/1998, possuem
natureza juridica distinta, voltada a gestdo de servigos publicos mediante
contrato de gestao, com foco em eficiéncia administrativa, resultados, metas €
indicadores de desempenho € nao na mera tradicéo institucional.

Privilegiar entidades com longo histérico temporal favorece, na
pratica, organizagoes filantrépicas antigas, em detrimento de OrganizagOes
Sociais mais modernas, profissionalizadas e estruturadas, o que desvirtua o

modelo legal das OS e frustra a finalidade do chamamento publico.

III.5 - AFRONTA A LEI N° 9.637/1998 E A LEI N° 13.019/2014

A Lei n° 9.637/1998, que disciplina as Organizagoes Sociais,
estabelece que a qualificacao e a selecao devem observar critérios relacionados
a capacidade de execugao do objeto, & governanca € a eficiéncia, nao havendo
qualquer previsao legal que autorize exigéncias temporais exacerbadas.

Por sua vez, a Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil) dispde expressamente que 0S critérios de
selecdo devem ser objetivos, proporcionais e estritamente necessarios a
execucdo da parceria, vedando exigéncias que nédo guardem relacéo direta com

o plano de trabalho e com o objeto pactuado.
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A exigéncia de experiéncia superior a 10 anos, sem lastro técnico,

contraria frontalmente tais diplomas legais.

III.6 - INCOMPATIBILIDADE COM O OBJETO DO EDITAL:
CONTRATO COM VIGENCIA DE 12 MESES

A desproporcionalidade torna-se ainda mais evidente quando se
observa que o objeto do Chamamento Pablico n° 006/2025 refere-se a
celebragdo de Contrato de Gestao com vigéncia de apenas 12 (doze) meses.

Nédo ha qualquer razoabilidade em exigir ou pontuar de forma
decisiva experiéncia superior a uma década para a execuc¢ao de um contrato
anual, cuja complexidade operacional pode ser plenamente demonstrada por
entidades com experiéncia recente e compativel,

A exigéncia revela-se, portanto, desconectada da realidade do objeto,

configurando excesso e violagdo ao principio da adequacdo entre meios e fins.

O edital ndo apresenta nota técnica, estudo prévio ou justificativa
formal que demonstre por que apenas entidades com mais de 10 anos de
éxperiéncia seriam aptas a executar o objeto do contrato.

Tal auséncia de motivacdo afronta o dever de fundamentacdo dos
atos administrativos e reforga o carater arbitrario do critério adotado, o que, por

si 86, ja autoriza sua revisio ou nulidade.

II1.7 - CONCLUSAO ESPECIFICA E PEDIDO DE ADEQUACAO DO
CRITERIO

Diante de todo o exposto, resta claro que a exigéncia e a pontuacéo
atribuida a atestados de capacidade técnica baseados em experiéncia superior
a 10 (dez) anos sao ilegais, desproporcionais e restritivas a competitividade,
violando principios constitucionais, a Lei n° 9.637/1998 e a Lei n°
13.019/2014.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do edital, para que o critério

relativo aos atestados de capacidade técnica seja adequado a parametros
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razoaveis e proporcionais, limitando-se a exigir experiéncia de até 5 (cinco) anos,

no méaximo, periodo plenamente suficiente para aferir a aptidao técnica e
gerencial das Organizagdes Sociais para a execucéo do objeto contratual.

Tal medida preserva a lisura do certame, amplia a competitividade,
assegura a isonomia entre o0s participantes e garante a Administracao Puablica

a efetiva selecdo da proposta mais vantajosa.

IV. DOS PEDIDOS FINAIS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante a essa respeitavel

Comissdo Especial de Selecao que:

a) seja recebida e conhecida a presente impugnagdo, por ser
tempestiva e plenamente cabivel, com o devido registro em ata € nos autos do
procedimento administrativo;

b) seja reconhecida a ilegalidade e desproporcionalidade da
atribuicdo de pontuagéo a apresentagao do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social em Saude — CEBAS, prevista no Edital do Chamamento
Puablico n°® 006/2025, determinando-se a retirada integral do referido critério do
quadro de pontuacao.

c) subsidiariamente ao pedido anterior, caso nao seja esse O
entendimento da Comisséo, requer-se que a pontuagéo atribuida ao CEBAS seja
substancialmente reduzida, limitando-se a 01 (um) ponto, como elemento
meramente acessorio e informativo.

d) seja reconhecida a ilegalidade e a auséncia de razoabilidade da
exigéncia de atestados de capacidade técnica baseados em experiéncia superior
a 10 (dez) anos, conforme atualmente previsto no edital, por configurar restricao
indevida ao carater competitivo do certame;

e) em consequéncia, seja determinada a retificacdo do edital, para
que o critério relativo aos atestados de capacidade técnica seja adequado a
parametros proporcionais e juridicamente aceitaveis, limitando-se a exigéncia e

a pontuagdo maxima a comprovacao de experiéncia de até 5 (cinco) anos,
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periodo plenamente suficiente para aferir a aptiddo técnica e gerencial das
Organizacées Sociais para a execucdo do objeto do contrato;

f) seja determinada a suspensao do certame, caso necessario, ou a
reabertura dos prazos, na hipétese de retificacao do edital, assegurando-se a
todas as interessadas a possibilidade de adequacdo de suas propostas, em
observancia aos principios da publicidade, da isonomia e da ampla
concorréncia;

g) por fim, que todas as decisées relativas a presente impugnacao
sejam formalmente motivadas e publicadas, com a devida ciéncia as
interessadas, em estrita observancia aos principios da transparéncia e da

legalidade administrativa.
Nestes termos. Pede deferimento.

Taubaté/SP, 12 de fevereiro de 2026.

PAULO mgm:!wﬁmom
ROZAES = Siertitesecns
. Razdo: Eu $ou o sutor dests documents

05217353783 fasnies ="
PAULO ROZAES JUNIOR
Diretor Executivo Institucional
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAO

CAMPOS ESTADO DE SAO PAULO

®ORDAD
COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO - ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Resposta a Impugnacao Administrativa ao Edital de Chamamento
Publico n° 006/2025 (Processo Administrativo n° 3509700.406.000051 94/2025-87)

Acusamos o recebimento da Impugnagédo Administrativa apresentada
pelo Instituto de Exceléncia em Satde Publica, razdo social Instituto Esperancga,
CNPJ 10.779.749/0001-32, em face do Edital de Chamamento Publico n® 006/2025.
O impugnante alega ilegalidades e desproporcionalidade quanto a exigéncia do

CEBAS e experiéncia superior a 10 anos.

Apos andlise .detida da impugnagdo e dos termos do Edital de
Chamamento Publico n° 006/2025, a Prefeitura Municipal de Campos do Jordao, por
meio desta Secretaria e a respectiva comissao, vem a publico apresentar as razbes
pelas quais entende que a referida impugnacgéo deve ser julgada TOTALMENTE
IMPROCEDENTE, mantendo-se inalteradas as disposicdes do instrumento

convocatorio.

l. DA ILEGALIDADE DA PONTUACAO DO CEBAS E DA ILEGALIDADE

E_DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
EXPERIENCIA SUPERIOR A 10 ANOS

O impugnante questiona a legalidade da pontuagdo CEBAS. Argumenta
que a atribuicao de 3 pontos no certame restringe indevidamente a competitividade
e favorece determinadas entidades em detrimentos de outras igualmente aptas.

Alega ainda, que a exigéncia de comprovacgao de experiéncia superior a

10 anos n&o se revela imprescindivel a adequada execugao do contrato de gestao.

Em resposta a essas alegagdes, cumpre esclarecer os seguintes pontos:
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LI DA REGULARIDADE DO CEBAS COMO CRITERIO DE

PONTUACAO

A Administracao Publica possui a prerrogativa e, mais do que isso, o dever

de assegurar a boa execugao dos contratos, especialmente aqueles de grande vulto
€ com impacto direto e essencial na vida da populagéo, como é o caso da gestao de
todo o sistema de satde municipal. O objeto deste chamamento publico abrange a
operacionalizagao, gerenciamento e execucdo de atividades, agbes e servicos de
salide em um complexo sistema que inclui hospital, unidades basicas de saude e
diversos centros especializados, conforme detalhado no edital. O valor referencial
maximo do contrato é de R$ 73.851.435,00 para um periodo de 12 meses,
evidenciando a magnitude e a complexidade do encargo. (item 7.3.2.2, pagina 23).

O chamamento publico ndo impée a certificagdo do CEBAS como
requisito eliminatério e sim como critério de pontuacao técnica, sendo juridicamente

adequado e proporcional.

A falta certificagdo ndo impede a participacdo de entidades nao
certificadas, mas reconhece, mediante pontuacdo adicional, aquelas que
demonstram histérico de atuagao filantrépica, cumprimento de metas assistenciais e

sujeicéo a controle ministerial especifico.

Tal modelagem preserva a competitividade do certame, evita
direcionamentos indevidos e permite a Administragdo valorizar atributos
institucionais que possam contribuir para a execugao qualificada do servico, sem

transformar a certificagdo em barreira de acesso.

l.Il DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DA PONTUACAO

DA QUALIFICACAO TECNICA

A Lein® 14.133/2021 permite critérios técnicos de pontuacao em selegdes
do tipo técnica ou técnica e preco, mas exige que os critérios sejam objetivos,
pertinentes ao objeto, ndo gerem restricdo desproporcional & competitividade e

sejam justificados tecnicamente no processo administrativo.
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O Tribunal de Contas da Unido ja admitiu pontuagdo por tempo de
experiéncia. A pontuagdo estabelecida no chamamento publico é regular uma vez
que o tempo tem relagdo com a complexidade do objeto, ndo & o dnico critério

relevante e nao representa peso excessivo na nota final,

O tempo de experiéncia guarda relagao direta com a qualidade da
execucao, uma vez que favorece a consolidagédo de metodologia prépria; indica
vivéncia em diferentes cenarios técnicos; reduz probabilidade de erros decorrentes

de inexperiéncia; e contribui para maior previsibilidade na execugao contratual.

A experiéncia acumulada funciona como indicador complementar de
capacidade técnica, sem substituir a comprovacao de qualificacdo minima exigida

na fase de habilitacao.

O critério de tempo de experiéncia ndo é eliminatério: ndo constitui
exigéncia minima obrigatéria além da habilitagéo; ndo possui peso excessivo na nota
técnica; e integra conjunto plural de critérios (ex: metodologia, equipe técnica, plano
de trabalho).

I. DOS PEDIDOS FORMULADOS NA IMPUGNACAO

Diante do exposto na presente manifestagéo, a Prefeitura Municipal de
Campos do Jordao, por meio da Comisséo Especial de Selegéo, entende que os
pedidos formulados pelo impugnante, quais sejam:

a) O recebimento e o processamento da presente Impugnacgédo, em face
das irregularidades apontadas;

b) No mérito, seja a presente Impugnagéo julgada TOTALMENTE
PROCEDENTE, para o fim de reconhecer a ilegalidade e desproporcionalidade da
atribuigdo de pontuagdo do CEBAS; subsidiariamente a redugéo da pontuagéo para
01 ponto; o reconhecimento da ilegalidade e a auséncia da razoabilidade da
exigéncia de atestados de capacidade técnica baseados em experiéncia superior a
10 anos, limitando-se a pontuacdo méaxima a comprovagéo de experiéncia de até 05
anos, retificando integralmente o Edital de Chamamento Publico n° 006/2025, com a
Sua republicaggo.

Devem ser considerados da seguinte forma:
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- Recebimento e Processamento: A impugnacgédo foi devidamente
recebida e processada, sendo esta a resposta formal.

- Mérito: No mérito, as alegagées de ilegalidade e desproporcionalidade
nao se sustentam. Os critérios de pontuacdo estabelecidos no Edital de
Chamamento Publico n° 006/2025 estdo em conformidade com a legislagao vigente,
em especial a Lei n® 14.133/2021, e com os principios da Administragéo Publica. A
falta de certificacdo do CEBAS nao impede a participagao de entidades nao
certificadas, mas reconhece, mediante pontuagcéo adicional, aquelas que
demonstram histérico de atuacgao filantrépica, cumprimento de metas assistenciais e
sujeicdo a controle ministerial especifico. O critério de tempo de experiéncia ndo é
eliminatério; ndo constitui exigéncia minima obrigatéria além da habilitagdo; nao
Possui peso excessivo na nota técnica; e integra conjunto plural de critérios (ex:
metodologia, equipe técnica, plano de trabalho).

lll. CONCLUSAO

Pelas razées apresentadas, reitera-se que os critérios de pontuacao do
Edital de Chamamento Publico n° 006/2025 sao regulares, proporcionais e
tecnicamente justificaveis, visando a salvaguarda do interesse publico e a garantia
da continuidade e qualidade dos servicos de salide que serdo contratados.

Assim sendo, a Prefeitura Municipal de Campos do Jorddo, por esta
Secretaria de Administracdo e esta comissao, manifesta-se pelo INDEFERIMENTO
da Impugnacédo Administrativa apresentada por Julio César de Lima, mantendo-se
integralmente os termos do Edital de Chamamento Publico n° 006/2025.

Campos do Jordao, 23 de fevereiro de 2026.

N

PRESIDENTE COMISSAG ESPECIAL DE SELEGAO

José Marcelo dos dan!
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